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Аннотация издательства: Издательство «Военный Вестник», учитывая многочисленные запросы, решило выпустить отдельной брошюрой доклад тов. Ворошилова на IV Всесоюзном Съезде Советов СССР — «Об обороне страны и состоянии рабоче-крестьянской Красной армии». По просьбе издательства тов. Ворошилов предоставил для напечатания следующие дополнительные материалы: 1) Ответы на основные вопросы, заданные тов. Ворошилову после доклада его на Съезде. 2) Выдержки из заключительной речи тов. Ворошилова на совещании военных делегатов Съезда. С согласия тов. Ворошилова в брошюре помещен также письменный отчет Народного Комиссариата по военным и морским делам IV Съезду Советов. Ссылки тов. Ворошилова в своем устном докладе на письменный отчет делают это дополнение совершенно необходимым. К речи тов. Ворошилова даны необходимые примечания справочного характера. Второе издание дополнено заключительной речью тов. Ворошилова на IV Съезде Советов. Кроме того, с согласия т. Ворошилова, помещена его речь в клубе им. тов. Загорского (произнесенная 9 июня 1927 г.), в которой дана военно-политическая оценка международной ситуации после разрыва дипломатических отношений между СССР и Англией. 
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Все тексты, находящиеся на сайте, предназначены для бесплатного прочтения всеми, кто того пожелает. Используйте в учёбе и в работе, цитируйте, заучивайте... в общем, наслаждайтесь. Захотите, размещайте эти тексты на своих страницах, только выполните в этом случае одну просьбу: сопроводите текст служебной информацией - откуда взят, кто обрабатывал. Не преумножайте хаоса в многострадальном интернете. Информацию по архивам см. в разделе Militera: архивы и другия полезныя диски (militera.lib.ru/cd). 

Оборона страны и состояние рабоче-крестьянской Красной армии (Доклад на IV Всесоюзном Съезде Советов)

I. Международная обстановка и рост вооружений в капиталистических странах

Красная армия — оплот мира

Товарищи, два года назад III Всесоюзному Съезду Советов{1} был сделан исчерпывающий доклад о состоянии обороны и вооруженных сил нашей страны покойным Михаилом Васильевичем Фрунзе. 

Международная обстановка в период работы III Всесоюзного Съезда Советов была столь же напряженной, как и в настоящий момент. Несмотря на это, III Всесоюзный Съезд Советов в своем постановлении по докладу тов. Фрунзе заявил, что «стремление к миру и установлению дружественных отношений со всеми государствами было и остается основным принципом международной политики Советского Союза». Однако III Всесоюзный Съезд вместе со всеми трудящимися Союза полагал, что одной декларации о миролюбии, — хотя бы она и исходила от парламента трудящихся, хотя бы она и являлась искренним выражением мирных стремлений нашей страны, — недостаточно, чтобы на деле обеспечить сохранение мира. III Всесоюзный Съезд Советов в своем постановлении преподал Центральному исполнительному комитету и правительству подробную программу мероприятий, направленных к усилению обороноспособности нашей страны и Красной армии, которая является надежным оплотом мира. 

О степени выполнения этих решений Съезда Наркомвоенмор сообщает в своем письменном отчете, розданном вам на руки; я в своем кратком устном докладе намечу только основные вопросы нашего военного строительства. [8] 

Я вынужден в начале доклада коснуться некоторых отдельных моментов нашего международного положения. 

Из полного и исчерпывающего доклада т. Рыкова вы можете вывести заключение о том, что мы вступили в полосу новых затруднений, что мы переживаем период, когда все трудящиеся должны быть особенно бдительными и настороженными, дабы не быть застигнутыми врасплох надвигающимися грозными событиями. 

Клевета империалистов

Вооруженные силы нашей страны являются излюбленным объектом травли и всяких инсинуаций со стороны враждебно настроенных к нам кругов международной буржуазии. Уже в течение ряда лет составляются подложные документы, и измышляются всякого рода небылицы против нашего Союза, в особенности же против нашей Красной армии. 

Мы не раз из империалистической прессы узнавали для себя совершенно неожиданно о том, что являемся неприкрашенными милитаристами, что Советский Союз — олицетворение красного империализма, что наша Красная армия является самой мощной армией в мире, что мы с вами готовим ужасающую химическую войну, что мы собираемся удушливыми газами отравить весь мир и т. д. до бесконечности. 

Подобного рода небылицы и сказки сочиняются продажными писаками известных кругов правящей буржуазии, заинтересованных в распространении этой вопиющей лжи для того, чтобы, с одной стороны, обмануть тех, кого еще обмануть можно, а с другой — прикрыть совершающееся в действительности. Основная цель — отвлечь внимание масс от фактов, неопровержимо свидетельствующих о подготовке капиталистического мира к новым войнам. Все росказни о нашем мнимом империализме, о нашей подготовке к войне исходят из определенных кругов империалистов, которые, сами вооружаясь с головы до ног, имеют наглость, распространяя клевету о наших вооружениях, рядиться в белые ризы миротворцев. [9] 

Эти господа, прикрывая свое хищное лицо маской смиренномудрия, изображают дело таким образом, что если бы на свете не было Советского государства, то давным-давно можно было бы с помощью Лиги Наций и прочих подсобных органов империализма обеспечить «мир на земле и в человецех благоволение». 

Банкротство Лиги Наций

Алексей Иванович Рыков довольно красочно охарактеризовал работу этого органа, который призван, по мнению буржуазии, установить мир. Лига Наций{2}, которая усердно «работает» в течение многих лет, в конечном счете обанкротилась настолько, что даже наша злейшие классовые враги начали ее оценивать, как совершенно бесполезное и немощное учреждение. Я имею в виду «Руль», белогвардейскую газету, издающуюся за границей. Этот кадетский орган 3 апреля такими словами характеризует «успешную» деятельность Лиги Наций в деле разоружения: «Работы подготовительной комиссии по ограничению вооружений, заседающей в Женеве, не могут не вызвать смешанного чувства уважения и сожаления — уважения к той великой цели, ради которой они происходят, и сожаления об их бесплодности. Вот уже шесть лет, как сотни политиков и специалистов всех стран трудятся над этим вопросом, и, несмотря на все усилия, его теперешнее состояние весьма мало отличается от начальной стадии... 

Бесконечное обсуждение вопроса истощило даже дипломатическое терпение. 

Примирить английскую и французскую точки зрения оказывалось до сих пор невозможным даже в области сухопутных вооружений, а на очереди стоят морские и воздушные. Кроме того, имеется особый румынский проект, требующий специального отношения к государствам, граничащим с Советской Россией, а также заявление Италии, которое в переводе с дипломатического языка на общечеловеческий означает: «прежде чем ограничивать вооружения, итальянцы должны их увеличить, чтобы догнать самую сильную европейскую державу (читай: Францию)». [10] 

Таковы жалкие результаты деятельности «высокого» учреждения, призванного обеспечить всеобщий мир. А на-ряду с этим происходит неустанная работа во всех империалистических больших и малых государствах по усилению вооружений. Мы переживаем период, который во многом напоминает времена перед мировой империалистической войной. Работа Лиги Наций по разоружению оказалась бесплодной. Но деятельность великих держав, руководителей Лиги, по увеличению всех видов и средств вооружений дала осязательные и грозные результаты. 

Рост вооружений капиталистических стран

Немногие цифры, которые я сейчас приведу, целиком и полностью подтверждают факт непрекращающегося роста вооружений. Военный бюджет четырех мировых держав — Англии, Франции, Италии и Соединенных Штатов Северной Америки — в 1913 году, перед войной, был немного меньше миллиарда долларов (993 миллиона). В 1926 году бюджет этих четырех держав возрос до 1.768 миллионов американских долларов — увеличение почти на 80 процентов. Сухопутные войска тех же четырех держав в 1913 году имели численность в 1.413.000 человек, в настоящий момент войска этих стран увеличились до 1.821.000 человек. [11] 

Действующих самолетов в 1913 году у всех этих четырех держав было 150, в настоящее время их 3.840. Нужно, конечно, сказать, что авиация получила свое развитие только во время войны. Однако, приведенные цифры о численности самолетов не дают полной картины роста авиации. Неограниченные производственные возможности, которыми располагает целый ряд государств Европы и Америки в области авиационной промышленности, а также чрезвычайное развитие опытной и конструкторской работы и наличие резерва и запаса готовых самолетов, неопровержимо свидетельствуют о непрерывном возрастании средств воздушной борьбы. 

Если мы обратимся к тому, что происходит сейчас в области морских вооружений, мы заметим ту же самую картину. Невзирая на постановление Вашингтонской конференции{3} о сокращении, вернее, урегулировании морских вооружений, на основе определенного соотношения между государствами по части строительства линейных судов, — морские бюджеты не уменьшаются. Государства, принимавшие участие в Вашингтонской конференции, в настоящий момент, вопреки всем торжественным заявлениям о мире, увеличивают свои морские силы: вместо сооружения линейных кораблей, строительство которых ограничено в Вашингтоне, державы усердно занялись сооружением легкого флота — крейсеров и подводных лодок. 

Вот для иллюстрации краткие данные. По опубликованным в прессе программам морского судостроения, Британская империя за время с 1922–23 гг. по 1932–33 гг. увеличивает свои «легкие» морские силы — надводные — на 54 проц., подводные — на 45 проц., Северо-Американские Соединенные [13] Штаты увеличивают соответственно на 24 проц. надводные и на 14 проц. подводные силы, Япония — на 80 проц. надводные и на 72 проц. подводные, Франция — на 300 проц. надводные [14] и на 200 проц. подводные, Италия — на 115 проц. надводные и на 122 проц. подводные. А если принять во внимание, что достижения техники дали возможность увеличения мощи и вооружения «легких» морских сил, что выражается в усилении артиллерии и увеличении водоизмещения (крейсер постройки 1913 года имел водоизмещение в 5.400 тонн и стоил 3.500.000 рублей, новый крейсер в 8–10 тысяч тонн стоит 16–20 млн. рублей), — мы получим картину, целиком и полностью подтверждающую заявление о росте морских вооружений. В современных условиях никакие конференции, трибуналы, решения не в состоянии прекратить того бешеного сотрудничества в подготовке к войнам, которое происходит в капиталистических странах. 

Не менее показательны данные о росте военно-производственных возможностей {4} крупнейших государств — Франции, Северо-Американских Соединенных Штатов, Англии и Японии. Военно-производственная мощь Франции по сравнению с 1917–18 гг. возросла на 50–60 проц., а Северо-Американских Соединенных Штатов — на 40–50 процентов. 

Рост вооружений имеет место не только в четырех крупнейших перечисленных мною странах, но в равной мере он происходит и в государствах меньшего размера, в частности в непосредственно с нами граничащих. Общая численность армий приграничных с нами государств — Финляндии, [15] Эстонии, Латвии, Польши и Румынии — была в 1923 году — 479 тыс., а к 1927 году армии этих государств увеличились до 543 тыс. Общая численность военных (фашистских) союзов, которые фактически ничем не отличаются от организованных армий, в этих странах с 295 тыс. в 1923 г. увеличилась до 715 тыс. в 1926 году. Число самолетов у тех же государств в 1923 году было 260, в настоящее время у них 570 (речь идет только о самолетах, находящихся в строю, а не о резервных и запасных). Кроме того, и Польша, и Румыния за это время увеличили свои военно-производственные возможности в два-три раза. Таким образом, мы наблюдаем, что не только большие, но и маленькие государства усиленно готовятся к войне. Это — неоспоримый факт. 

Измышления английского военного министра

Отмеченный рост вооружений не мешает политикам Западной Европы, в особенности государственным деятелям Англии, выступать с различного рода заявлениями, которыми, как я уже сказал, пытаются отвлечь внимание трудящихся от всего совершающегося в их странах. 

Приведу для примера заявление финансового секретаря военного министерства Кинга{5}, сделанное в английском парламенте 8 марта 1927 г. Кинг сообщил, всему миру о том, что мы обладаем самой могущественной в мире постоянной армией с резервными силами, которые выражаются в количестве чуть ли не в десяток миллионов. Эта чушь была затем подтверждена самим военным министром Англии, Вортингтоном Эвансом{6}, там же в парламенте, 15 марта с. г. На том же заседании парламента разыгрался весьма интересный эпизод, который настолько знаменателен, что я считаю необходимым на нем остановиться несколько подробнее. Как нам передает «Таймс», военный министр Вортингтон Эванс, отвечая на запрос члена парламента сэра А. Нокса{7}, сказал, что великобританское правительство имеет сведения о том, что — «Изучение химической войны активно производится в Советской России. Открыты и строятся многочисленные заводы, могущие производить ядовитые газы в большом [16] масштабе. Считается бесполезным сообщать детальные данные о числе и расположении этих заводов, а также их теперешней и потенциальной производительности, но нет сомнения, что советские военные власти энергично изучают этот род войны и готовятся к его применению в широком масштабе». Сэр А. Нокс запросил, считает ли министр, что приготовления этого рода в России превышают по своим размерам соответствующие приготовления других стран. Сэр Эванс ответил: «Без малейшего сомнения, приготовления России гораздо больше, чем в любом другом месте мира». 

Товарищи, я считаю излишним опровергать эту инсинуацию, которой никто не поверит, но которую в совершенно понятных целях поддерживают столь ответственные политические деятели английского государства, каким является военный министр. Я хочу остановиться только на одном из действующих лиц, которое принимало активное участие в этом эпизоде. Я говорю о сэре Ноксе. 

Этот джентльмен, о котором необходимо обязательно напомнить IV Съезду и всей нашей стране, мечтает о возврате того недалекого прошлого, которое мы и, в особенности, вдовы и сироты рабочих и крестьян Сибири и Урала, оставшиеся после гражданской войны, вспоминаем с проклятьем. Сэр Нокс был при царском правительстве английским военным атташе; в 1918 году он стал поборником идей Керенского об обязательном наступлении на немцев. Нокс затем возглавлял при Колчаке британскую военную миссию. Он вынужден был, защищая перед Колчаком позиции правительства Англии, выступить с письменным объяснением той роли, которую играло британское правительство в годы гражданской войны, поддерживая всемерно белогвардейцев на юге и в Сибири. Вот что заявил в октябре 1919 г. Нокс (цитирую по книге Гинса, одного из членов правительства Колчака, «Сибирь, союзники и Колчак», т. II, стр. 385): «Английские офицеры помогли и продолжают помогать при обучении более 1.500 молодых русских офицеров и такого же количества унтер-офицеров. Далее, наша помощь выразилась в посылке громадного количества военного материала в Сибирь. Хотя это количество меньше того, которым [17] Великобритания снабдила Деникина, мы доставили в Сибирь сотни тысяч винтовок, сотни миллионов патронов, сотни орудий и тысячи пулеметов, несколько сот тысяч комплектов обмундирования и снаряжения и т. д. Каждый патрон, выстреленный русским солдатом в течение этого года в большевиков, сделан в Англии, английскими рабочими, из английского материала, доставленного во Владивосток английскими пароходами. Мы сделали, что могли». 

Несмотря на то, что Англия действительно сделала все, что могла, чтобы помочь Деникину и Колчаку, белогвардейцы были, однако, разбиты, а их иностранные советники были изгнаны из советских пределов. 

По окончании нашей гражданской войны сэр Нокс очутился без подходящей работы. Так как лондонская биржа труда не имеет специального отдела для регистрации безработных авантюристов, сэр Нокс зарегистрировался во фракции «твердолобых» английского парламента. Однако, Нокс мечтает об активной деятельности и сетует на отсутствие подходящей работы (для интервенции в Китае он почему-то не подошел). Этот «специалист» по русским делам принимает активное участие в комедии, которую разыгрывает английский военный министр, пытаясь одурачить весь мир, утверждая, что мы строим бесконечное множество военных заводов. Адресов этих заводов Эванс не указывает, он, к нашему великому сожалению, считает это «излишним», Вортингтон Эванс совершенно прав: не стоит умножать и без того большое число измышлений. 

Итак, герой печальной колчаковской эпопеи Нокс ныне выступает в качестве парламентария, покамест, однако, на второстепенных ролях. Его несложные обязанности сводятся к провоцированию ответственных государственных деятелей на антисоветские, резко враждебные нам выступления. 

В этом парламентском эпизоде 15 марта замешано и третье лицо, представитель рабочей партии Беккет, который задает Эвансу вопрос: а что сделано военным министром, принял ли он какие-либо меры к тому, чтобы попытаться отказаться от применения в случае войнь ужасающих смертоносных газов? И военный министр Вортингтон Эванс не моргнув [18] глазом, заявил, что это дело весьма трудное и, поскольку Россия не принимает участия в конференциях по разоружению, решить этот вопрос невозможно. 

Выше была приведена объективная оценка бессилия Лиги Наций в деле разоружения. Министры и политики великих империалистических держав не желают разоружаться. 

Америка и Англия готовят химическую войну

Английский официоз «Дейли Телеграф» 18 марта приводит письмо, направленное американским правительством секретарю Лиги Наций, где сказано: «Относительно предложения, чтобы каждое государство рассматривало, как преступление, всякое обучение и упражнение как военными, так и гражданскими лицами в пользовании ядовитыми газами и бактериями и в особенности в отношении подготовки к этому воздушных эскадр, американское правительство находит такие предложения непрактичными и невыполнимыми. Абсолютное запрещение применения ядовитых газов и бактерий положит конец химическому и медицинскому прогрессу. Такую меру невозможно будет применять». 

Вот каковы гуманные соображения американских «пацифистов», заставляющие их высказываться в пользу химической войны. 

Может быть, миролюбивый господин Вортингтон Эванс запротестовал против этого циничного заявления Америки; может быть, хоть кто-нибудь из английских ответственных политических деятелей проявил какие-либо признаки неудовольствия по адресу американского правительства, ратующего за борьбу при помощи газов и бактерий? Ничего подобного — эта пилюля была проглочена английскими консерваторами молча и не без удовольствия. Это произошло отнюдь не потому, что Америка не состоит членом Лиги Наций, а вследствие того, что американские и английские производственные химические возможности так велики, а подготовка к химической войне ведется с таким напряжением, что в случае войны и откровенные американцы и лицемерные английские империалисты, выступающие против [19] СССР с обличениями, применят газы при первом же столкновении. Так на деле готовят химическую войну Америка и Англия. 

Мифический поход Красной армии на Китай

За последнее время заметно оживление в белогвардейской прессе. Если Эванс скорбит о том, что СССР продолжает вооружаться, то белая пресса, чтобы угодить своим господам, прямо пишет, что мы готовы в любой момент объявить войну. «Руль» в № 1932, от 7 апреля 1927 г., сообщил о том, что мы ведем бешеную подготовку нападения на Китай. Один из продажных литераторов этой клеветнической газеты изображает дело таким образом, что он, якобы, проехал по Сибирской ж. д. и побывал в Монголии и добрался до Улан-Батора. На всем пути он, якобы, видел бесконечное множество поездов, автомобилей, орудий, аэропланов и др. страшных средств истребления, которые непрерывным потоком тянутся по железной дороге и трактам от Иркутска до границ Манчжурии и через Монголию в глубь Китая. Далее следует фантастическое сообщение о мобилизации, произведенной в Сибирском военном округе с целью нападения на Манчжурию. Эту клевету, между прочим, приводит и английский официоз «Дейли Телеграф» (от 6 апреля). 

Товарищи, эту чепуху можно было бы оставить без опровержения, если бы не находились кое-где люди, которые попадаются на удочку лжи и клеветы. Вы знаете, что за границей, к сожалению, еще есть организации, которые до сих пор еще руководят большими массами рабочих и которые подхватывают подобного рода клеветнические сообщения, чтобы затем оправдывать военные приготовления своих империалистических правительств. Эти предатели рабочего класса говорят, что Советская Республика готовится к нападению, и поэтому-де нельзя протестовать против тех бешеных вооружений, которые ведутся в капиталистических странах. Товарищи-сибиряки, представители Советского Дальнего Востока, я думаю, от души посмеются над тем, о чем сообщают белогвардейцы, и опровергнут приведенную небылицу. [20] 

Чем вызван поток буржуазной клеветы?

О чем свидетельствуют приведенные выше факты? Они лишний раз напоминают, что мы живем в окружении государств, принимающих все меры, чтобы восстановить против СССР соседние страны, чтобы провокационным путем вовлечь нас в какой-нибудь конфликт и тем самым найти оправдание вооруженного нападения на пролетарское государство. При такой обстановке естественно то тревожное настроение, которое сейчас переживают трудящиеся массы нашего Союза. Каждый рабочий и крестьянин сейчас серьезно задумывается над тем, в каком состоянии находятся наши вооруженные силы, достаточно ли мы подготовлены для того, чтобы в нужный момент дать надлежащий отпор врагу. [21] 

II. Состояние вооруженных сил Советского Союза

Из каких же основных элементов складывается подготовка обороны всякого государства? Какие меры необходимы для того, чтобы страна могла считать себя обеспеченной от внешнего нападения? Мне думается, что наличие следующих четырех факторов может обеспечить оборону Республики: 1) Это — вооруженные силы мирного времени. Они должны быть хорошо подготовлены, соответствующим образом снаряжены и снабжены, политически и морально устойчивы и так организованы, чтобы в нужный момент могли развернуться в мощную армию на случай вооруженного на нас нападения. 2) Полное обеспечение Красной армии необходимыми резервами рядового и начальствующего состава. 3) Если уже в мирных условиях все хозяйство страны и все государственные органы приспособлены к планомерному переходу, к безболезненному переключению с мирных рельс на военные. И, наконец, 4) если рабочие и крестьяне, если вся страна в целом, от ЦИК до сельсовета, если все трудящиеся будут психологически мобилизованы, будут постоянно на-чеку. Нам надо всегда помнить о том, что мы — страна Советов, что мы окружены империалистическими государствами, что хотя капитализм гниет на корню, но он еще достаточно силен, чтобы напасть на страну строящегося социализма. При наличии этих четырех основных элементов обороны страна может быть относительно спокойной, ибо ее не смогут застать врасплох. 

Рядовой состав Красной армии

Прежде всего о нашем личном составе. Вы знаете, что империалистическая война показала огромную роль машины [22] в условиях современной войны. Империалистическая война была войной техники, или, как иногда выражаются, машинизированной войной. Будущая война будет еще более машинизирована. Можно полагать, что индустриализация в будущих вооруженных столкновениях будет доведена до величайших пределов. Однако, роль личного состава армии, роль человека, как была, так и останется главной и решающей{8}. Поэтому важно, чтобы наша Красная армия, от красноармейца до высшего командного состава, представляла собою соответственно подготовленную боевую силу. 

Рядовой состав Красной армии представляет собой такую массу бойцов, которая, пройдя определенную политическую и военно-техническую школу, является вполне подготовленной для грядущей борьбы. Красноармейский состав в настоящее время тем отличается от рядового состава периода гражданской войны, что он является однородным по возрасту, физическому подбору и по своей боевой выучке. Красноармейцы и краснофлотцы воспитываются в духе славных героических традиций гражданской войны, и мы можем твердо заявить IV Всесоюзному Съезду Советов, что в нужный момент наши красные бойцы, вполне подготовленные в военном и политическом отношении, сплоченными рядами выступят на защиту Советского Союза. 

Младший командный состав

За последние, годы нам удалось разрешить одну из труднейших задач нашего военного строительства. Мы имеем в настоящее время в рядах Красной армии подготовленный младший командный состав, чего не было в период гражданской войны. Всякая армия, а Красная армия тем более, является весьма сложным и деликатным механизмом, составные части которого должны быть тщательно сконструированы, пригнаны и собраны воедино. 

Младший командир — первооснова организации боевой силы. Являясь первым бойцом, он в то же время составляет основу командного состава. Младший командный состав, как об этом сообщается в нашем письменном докладе, вырабатывается [23] в период срочной службы. Обучение его укладывается в тот срок, который служит красноармеец, и в результате из рядового бойца мы получаем подготовленных командиров. 

Был период, когда работникам военного ведомства, и не только им, казалось, что мы, являясь одной из самых передовых армий в мире, должны строить свой командный состав таким образом, чтобы командир Красной армии по окончании нормальной школы начинал службу с самого низшего подразделения — с отделения, и далее поднимался бы на следующие высшие ступени. Время показало, что подобной меры провести невозможно. Младшего командного состава на 562.000 человек Красной армии приходится почти 100.000 человек. Таким образом, уже по одному этому мы не могли бы построить правильного прохождения службы, обеспечивающей продвижение всей этой массы командного состава вверх по служебной лестнице. И по техническим и финансовым соображениям это совершенно невозможно. Между младшим комсоставом и остальными командирами имеется и то существенное различие, что последние являются военными профессионалами, занимающимися исключительно военным делом и остающимися в рядах Красной армии и флота в течение долгих лет. Младший же командный состав служит в рядах армии и флота те же сроки, что и рядовой состав. Следует подчеркнуть, что между младшим и остальным командным составом в нашей армии нет деления на белую и черную кость. Как те, так и другие в своем огромном большинстве являются рабочими и крестьянами. Значительное число младших командиров после соответствующей подготовки поступают в нормальные военные школы и оттуда выходят командирами Красной армии. 

Командный и политический состав

Относительно остальных категорий нашего командного состава я скажу всего несколько слов. Он представляет собою основной руководящий костяк Красной армии, концентрирующий боевой опыт гражданской войны. Достаточно [24] указать, что 75 проц. всех командиров рот, батальонов и полков служат в Красной армии с самого ее основания. Среди высшего командного состава этот процент повышается до 85. Наш командный состав в основной своей массе — рабочие и крестьяне. Он отличается от командного состава всех других армий тем, что служит своему классу, служит тем задачам и целям, которые являются основными для всего нашего государства. 

Красная армия строилась в период гражданской войны. Вы знаете о тех тяжелых процессах, которые сопутствовали этому строительству, и вам известна та величайшая роль, которую играли в этом строительстве политорганы, комиссары и политработники. 

В условиях мирного строительства вооруженных сил роль политорганов и политработников не уменьшилась, а, пожалуй, еще увеличилась. Современный красный боец является не только одинаковым по своему возрасту, но и однородным по своему политическому настроению, по своей, с каждым годом все возрастающей, политической квалификации. Для того, чтобы обслуживать в настоящее время бойца, политсоставу приходится очень много работать над собой. Кроме того, политработники не могут ограничиться только одним политвоспитанием и учебой бойцов; они обязаны быть в то же время и достаточно подготовленными военными работниками. Совокупность указанных задач требует большого напряжения воли и сил политсостава Красной армии. Я здесь не касаюсь тех неизмеримо сложных и ответственных задач, которые выпадут на долю политического состава в период боевых действий. 

Политико-моральное состояние наших вооруженных сил, товарищи, могу смело заявить, не оставляет желать ничего лучшего. (Аплодисменты). Наша Красная армия в любой момент, не задумываясь, выполнит задачу, которая будет перед ней поставлена историей. 

Я хочу остановиться на одном весьма важном моменте в деле укрепления политико-морального состояния наших вооруженных сил. Уже с 1924 года мы начали проводить в рядах армии принцип единоначалия. Основы этого принципа [25] всем известны. Я хочу только сказать, что проведение единоначалия дало возможность повысить ответственность командного состава за свою работу. Оно дало возможность командному составу вплотную подойти к вопросам политической работы, изучить ее всесторонне и стать активными политработниками, отвечающими все более и более высоким требованиям, которые ставит политработе Красная армия. С другой стороны, это обстоятельство потребовало от наших политорганов, от отдельных политработников значительных усилий для повышения военной подготовки и приобретения необходимой военной квалификации. В общем и целом, принцип единоначалия, который в настоящее время в значительной мере уже проведен, дал весьма серьезные результаты. Подробнее об этом сказано в письменном докладе. 

Боевая подготовка войск

Боевая подготовка войск в настоящее время нами проводится на основе уставных положений, которые мы за это время разработали. Нужно сказать, что еще 2–3 года назад мы не имели многих необходимых уставов, и наша работа по обучению велась по необходимости кустарно. В настоящее время мы имеем все основные уставы, положения и наставления, которые целиком и полностью учли уроки и опыты империалистической и гражданской войн. На основе этих уставов все роды оружия Красной армии проходят обучение, и я бы не сказал, что результаты этого обучения недостаточны. Однако, я должен ответственно заявить перед IV Съездом Советов Союза ССР, что нам придется еще много поработать, пока мы сумеем определенно сказать, что работа по боевой подготовке как одиночных бойцов, так и, в особенности, отдельных войсковых соединений, а также по взаимодействию всех родов войск, нами уже закончена, — этого пока мы заявить еще не можем. Но все военные работники, и Революционный военный совет в первую очередь, не сомневаются, что примерно через год — другой мы с этой задачей справимся полностью. Это твердое убеждение прежде всего основано на повышающемся уровне [26] материально-бытовых условий и непрекращающемся росте квалификации начальствующего состава. Нормальные военные школы, уменьшенные численно, но значительно повысившие учебно-воспитательную работу будущих командиров Красной армии, из года в год дают новые тысячи хорошо подготовленных во всех отношениях молодых военных специалистов. Однако, и в настоящее время Красная армия по своей боевой подготовке представляет собой мощную и боеспособную силу{9}. Повторяю, мы должны еще много работать, чтобы достигнуть совершенства, чтобы сказать, что мы вполне подготовлены. 

Военные академии

В работе по боевой и политической подготовке войск играют весьма большую роль наши военные академии. Мы имеем шесть академий, в которых за последние годы подготовлено около 2.000 человек высококвалифицированных работников. Военные академии представляют собой вполне сложившиеся высшие военно-учебные заведения с хорошо подобранным преподавательским и профессорским составом, с установившимися методами учебно-воспитательной и ученой работы. Это обеспечивает и дальнейшее расширение кадра столь необходимых в условиях современных боевых требований вполне подготовленных специалистов всех родов оружия. 

В момент, когда война потребует от нас огромного напряжения, далеко выходящего за пределы Красной армии, нам необходимо, чтобы работа квалифицированных военных специалистов, в том числе подготовляемых в военных академиях, сочеталась бы должным образом с работой специалистов, выходящих из недр гражданских высших учебных заведений. 

Нами принят ряд мер к тому, чтобы обеспечить это требование. Мы имеем, помимо шести военных академий, пять военных отделений в гражданских высших учебных заведениях, где также подготовляются работники для Красной армии. [27] 

Резервы

Будущая война потребует огромного количества живой силы{10}. Достаточно упомянуть, что империалистическая война потребовала от царской России, имевшей в мирное время армию в 1.300.000 человек, мобилизации за время войны 18.000.000 чел. Германия, имея в 1914 г. армию в 750.000 ч., закончила войну, пропустив через свои ряды 13.000.000 чел. (диагр. 6). Вот почему мы должны уже теперь принять все меры, чтобы наши резервы были в достаточном количестве и соответствующего качества. Как у нас дело обстоит с этим вопросом? Прежде, товарищи, два слова о том, что делается в этом отношении на Западе. Должен сказать, что за последние 2–3 года и Америка, и Франция, и Англия, и Япония ведут колоссальнейшую работу по военизации населения, имеют сотни и тысячи различного рода [28] общественных организаций, которые преследуют одну цель — военную подготовку населения, подготовку широких масс, которые будут выполнять роль резерва на случай войны. В Америке, например, имеются миллионы людей, втянутых в различного рода организации, вольные дружины и т. д., получающих подготовку под руководством офицеров и представляющих собой уже теперь весьма большую и подготовленную боевую силу. То же самое мы наблюдаем и в соседних с нами государствах — в Финляндии, в Латвии и, в особенности, в Польше. 

Мы всей системой вооруженных сил не справляемся с обучением даже тех контингентов, которые ежегодно подлежат призыву. Вместо 800 тысяч пригодного к службе молодняка мы обучаем в кадровых и территориальных частях только немного более половины этого числа. Однако, территориальная система все же дает возможность широкого распространения военных знаний в охватываемых ею районах. Что же касается хотя бы элементарной, но планомерной военной подготовки широких трудящихся масс, то мы к этому вопросу, к сожалению, еще вплотную не подошли. Само собой разумеется, в первую очередь нам необходимо принять все меры к тому, чтобы подрастающее молодое поколение получало хотя бы минимальную первоначальную военную подготовку. 

Развитие всех видов спорта, в особенности стрелкового дела, распространение военных знаний через сеть военных кружков и уголков на фабриках, заводах, в деревнях и в школах приобретают крупнейшее значение в деле разрешения вопроса о резервах. Лучшей организационной формой для разрешения указанных задач является массовая общественная организация Осо-Авиахим. Я не сомневаюсь, что этой организации отныне будет уделено еще большее внимание, чем то имело место до настоящего времени. Только при таких условиях мы можем рассчитывать в случае войны обеспечить достаточное по количеству пополнение действующей Красной армии такими бойцами, которые не потребуют длительного обучения, а дадут нам возможность сократить сроки подготовки до минимума. [29] 

Национальные формирования

Два слова относительно национального военного строительства в наших национальных республиках и окраинных областях. III Съездом Советов было дано определенное указание осуществлять пятилетнюю программу национальных формирований, о которой докладывал покойный Михаил Васильевич. Указание III Съезда по вопросу о национальных формированиях мы проводим неукоснительно. Однако, при проведении этой программы мы встретились с рядом трудно преодолимых затруднений. Там, где представлялось возможным, программа национальных формирований уже выполнена за два года до срока целиком и полностью. В УССР, БССР и ЗСФСР нами полностью закончены формированием национальные части, предусмотренные указанной пятилетней программой. Следует тут же отметить, что эти национальные части ничем не уступают другим воинским соединениям Красной армии. Что же касается Советских республик — Узбекистана, Туркменистана, Казакстана и других республик и областей, то там лишь начаты национальные формирования, но пока еще далеко не закончены. Быстрому развертыванию национальных частей в этих республиках препятствует ряд причин: во-первых, отсутствие достаточно квалифицированного национального командного состава; во-вторых, само население этих республик, никогда ранее не привлекавшееся к военной службе, до настоящего времени, к сожалению, недостаточно подготовлено для более быстрого разрешения этой важной и сложной задачи. Мы, однако, ни в какой мере не отказываемся от проведения намеченной программы нацформирований, ибо в вопросе национального военного строительства мы идем по пути все большего вовлечения всех населяющих СССР народов в дело защиты социалистического отечества. 

Начальствующий состав запаса

В деле подготовки широких людских резервов особое место занимает вопрос о создании кадров начальствующего состава запаса. Без заблаговременно подготовленного [30] громадного по численности кадра начальствующего состава всех категорий и степеней Красная армия не сможет выполнить своих боевых задач. 

О количестве командного состава, потребного для нужд обороны, могут свидетельствовать такие цифры: в царской армии перед войной было 50.000 кадровых офицеров, а за время войны число офицеров увеличилось до 300.000. Во Франции офицеров в кадровом составе перед войной было 33.000, за время войны их было использовано уже около 200.000; такая же картина наблюдалась и в других странах. Судя по этому, вы можете себе представить, какое количество командного состава потребуется в случае вооруженного на нас нападения. Мы принимаем все посильные меры к тому, чтобы заблаговременно подготовить командный состав запаса. 

Какими путями мы идем в вопросе разрешения этой проблемы? Прежде всего мы постепенно накапливаем силы тем, что некоторые группы комсостава идут по тем или иным причинам в запас; во-вторых, мы с осени прошлого года провели мероприятия по подготовке командного состава запаса в наших гражданских заведениях. Все студенты обязаны ныне по закону обучаться военному делу и в течение определенного периода времени должны пройти лагерный сбор. Это дает возможность тем, кто подлежит призыву, после окончания высших учебных заведений притти в армию уже с определенной подготовкой и через короткий срок — через 8, а может быть, через 6 месяцев (это мы думаем провести впоследствии) — выйти командиром запаса. Это обстоятельство дает нам уверенность, что, идя этим путем, мы сможем накопить значительное количество командного состава, которое обеспечит потребности обороны. 

Вся эта работа по подготовке широких масс необходимого резерва и по подготовке командного состава может быть нами выполнена только при одном непременном условии, — если все советские органы и общественные организации придут нам на помощь в этом деле. До настоящего времени, к сожалению, мы этой помощи в должных размерах не имеем, — нужно это прямо сказать. Но мы верим и надеемся, что с настоящего момента, после IV Съезда, не только [31] здесь присутствующие, но и все товарищи, работающие на местах, будут помогать всемерно военному ведомству в его трудной, но крайне важной работе. 

Женщина в обороне страны

Небольшое замечание специально о подготовке женщин. Здесь на Съезде выступала тов. Гайдина от Воронежской губернии. Она сказала, что женщин следует привлекать в военные кружки, что женщин необходимо готовить и просвещать в военном отношении. Вопрос о большем вовлечении женщины в дело подготовки обороны страны поставлен почти во всех государствах, и в той или иной степени разрешается ими. Вот, например, небольшой факт, который сообщает «Польска Збройна», военный орган Пилсудского: 

«27 февраля с. г. в Варшаве, под председательством Мосцицкой (жены президента — К. В.), состоялся 3-й всеобщий съезд комитета общества военной подготовки женщин. Между прочими решениями постановлено: 1) просить военное министерство о том, чтобы обществу военной подготовки женщин было предоставлено исключительное право получения инструкторской помощи от военного министерства в деле проведения военной подготовки женщин, а также получения мобилизационных заданий; 2) просить совет министров о содействии организации летних лагерей для широких масс женской молодежи с целью завершения ими прохождения соответствующего курса занятий, для чего просить разрешить 6-недельный отпуск работающим и служащим с сохранением им их заработка». 

О результатах этой просьбы указанного съезда, заседавшего под председательством пани Мосцицкой, мы не знаем. Во всяком случае мы должны сказать, что роль женщины в будущей вооруженной борьбе в Польше оценена абсолютно правильно, и вы из приведенной заметки видите, что там не только ведется работа, но она уже облечена в определенные организационные формы и, несомненно, дает свои результаты. Я полагаю, товарищи, что и мы в развертывании дальнейшей работы будем обращать соответствующее внимание на подготовку женщины, как активного участника в обороне государства. [32] 

III. Военная техника, воздушный и морской флоты

В самых кратких чертах я остановился на двух первых элементах, определяющих обороноспособность нашей страны: на состоянии вооруженных сил и наших людских резервов. Перейду к следующему вопросу, а именно — к оценке состояния военной техники. 

Техника в настоящих условиях является основным фактором, основным элементом борьбы, определяющим в значительной степени исход вооруженных столкновений. Это положение после опыта мировой и гражданской войны не вызывает решительно никаких сомнений{11}. Но вы отлично понимаете, что техника, и военная техника в частности, является производным от экономики, от общехозяйственных условий. Мы должны с полной откровенностью сказать, что в отношении снабжения нашей армии техническими средствами борьбы мы продолжаем отставать от современных западно-европейских армий. Мы не можем не отставать, ибо наши вооруженные силы строятся в стране, в промышленно-техническом отношении отстающей от других крупнейших государств мира. 

Однако, при этом я должен со всей категоричностью заявить, что военная техника, вместе с прогрессом всего хозяйства страны, по мере ее индустриализации, по мере повышения технической культуры растет изо дня в день и ни в какой степени не отстает от общего уровня развития нашего хозяйства. (Аплодисменты). 

Наше артиллерийское вооружение, в частности по своему качественному состоянию и количеству, не вселяет нам, отвечающим за боевое состояние Красной армии, каких бы то ни было опасений или тревог. При этом необходимо [33] отметить, и мы об этом говорим подробно в письменном докладе, что даже страны, во много раз более богатые и в техническом отношении более развитые, связаны в отношении артиллерийского перевооружения своих армий с сравнительно недавним прошлым. Огромные запасы вооружения, оставшиеся от империалистической войны, тяжелой гирей висят на ногах армий всего мира. Перевооружение требует колоссальных денежных средств и большого времени для заготовления материальной части и боевых припасов. Поэтому, невзирая на новые достижения в области вооружения, несмотря на все новые и новые изобретения и научные совершенствования, повсюду, во всех армиях основное вооружение в значительной мере остается таким, каким оно было в конце империалистической войны. Авиация и химия в этом отношении занимают совершенно особое место, и я коснусь их подробнее. 

Химия

Товарищи, одним из новых весьма грозных технических средств борьбы в будущей войне будет химия. Хотя Нокс и Эванс пророчат величайшее развитие у нас химической промышленности со специальным военным уклоном, однако, мы, к сожалению, должны сказать, что и в этом отношении значительно отстаем от всех стран. Наша химическая промышленность, и в довоенное время слабо развитая, находится лишь в периоде своего восстановления. Изготовление средств химической борьбы в нужных размерах может основываться только на хорошо поставленной, широко развитой мирной химической промышленности. Поэтому мы откровенно должны признаться, что в отношении военной химии дело обстоит у нас неважно. Но для того, чтобы быть подготовленными для обороны против газов, нам придется строить и организовывать нашу химическую промышленность для военных целей. Только такие меры дадут нам возможность бороться успешно с соответствующими средствами против нападающей на нас стороны. 

Всем хорошо известна необходимость наличия в современной армии противогазов. От старой царской армии мы [34] получили в наследство небольшое количество противогазов, конструкции и поныне благополучно здравствующего и работающего проф. Зелинского. Эти противогазы против новых сильно действующих отравляющих веществ оказались негодными. И наши научные работники в химических лабораториях должны были напрячь все усилия к тому, чтобы изобрести, сконструировать противогазы, защищающие от всех известных ныне отравляющих веществ. Такой советский противогаз сконструирован и уже принят на вооружение. 

Необходимо отметить, что эти противогазы потребуются нам в огромном количестве; они нужны будут не только для Красной армии, они должны будут иметься у каждого рабочего, у каждого трудящегося, который в той или иной степени будет соприкасаться с вооруженным фронтом и ближайшим его тылом. Мне думается, что недалеко то время, когда эти минимальные средства охраны от отравляющих веществ будут иметься у нас в достаточном количестве. 

Авиация

Другой наиболее современный род оружия, занимающий все более видное место во всех странах мира, — военная авиация. Наш воздушный флот представляет собой силу, созданием которой уже в настоящее время может гордиться наше пролетарское государство. Нам пришлось совершенно заново строить воздушный флот, потому что в этой области военной техники мы не были связаны старым наследством. Вместо ничтожного числа устарелых самолетов мы создали крепкий современный воздушный флот; мы имеем возможность этот воздушный флот в большей его части строить на основе своей собственной советской авиапромышленности. Мы разрешили также весьма важную задачу в строительстве воздушного флота, заключающуюся в подготовке достаточного по числу и отличного по качеству кадра летчиков. Подготовка летчиков является не менее серьезной и трудной задачей, чем строительство самых летательных аппаратов. Эти две задачи в основном нами разрешены, и мы твердо надеемся, что наш воздушный флот изо дня в день [35] из месяца в месяц будет расти и превратится в такую силу, которая сможет успешно бороться с воздушным флотом нападающего на нас врага. 

Я должен вкратце остановиться на весьма важной, хотя и сугубо специальной задаче, связанной с строительством воздушного флота. Я имею в виду развитие научно-конструкторской работы в области авиации. Воздушные силы всех государств весьма быстро совершенствуются; одна конструкция заменяется другой, и во всем мире напряженно работают огромные конструкторские силы, все более и более совершенствующие этот молодой, еще не установившийся, не нашедший окончательных форм и стандартов род оружия. У нас в этом отношении также ведется большая работа. Я с удовлетворением могу констатировать, что у нас создан Центральный аэро-гидродинамический институт (ЦАГИ), учреждение научно-конструкторского типа, равного которому нет, пожалуй, не только в Европе, но и во всем мире. (Аплодисменты). Об этом учреждении Михаил Васильевич в свое время докладывал III Съезду Советов. Я должен не только целиком и полностью подтвердить то, что было сказано тогда покойным т. Фрунзе, но и добавить, что за последние два года это учреждение выросло настолько, что если бы был жив Михаил Васильевич, он так же, как и я, произнес бы похвальное слово этому выдающемуся научному центру. Во главе ЦАГИ стоит старый профессор Чаплыгин, сумевший объединить вокруг себя около сотни молодых и старых инженеров-конструкторов, ведущих неустанную работу по изысканию, приспособлению, проверке новых конструкций самолетов и моторов. 

Считаю своим долгом назвать два-три имени товарищей, вложивших немало своих знаний и сил в дело разработки новых конструкций и тем давших нам возможность разрешить ряд исключительно сложных проблем в развитии авиационной техники. Инженер Туполев сконструировал металлический самолет, на котором т. Громов сделал свой знаменитый перелет по Европе. Ряд других конструкций т. Туполева принят нами на вооружение, и он продолжает и дальше свою полезную и весьма ответственную работу. [36] 

Назову также имена инженеров Стечкина и Юрьева, ведущих большую работу конструкторского порядка. ЦАГИ, несомненно, заслуживает того, чтобы товарищи делегаты, интересующиеся делом нашей авиации, посетили его и посмотрели на имеющиеся там достижения. 

Морской флот

Несколько слов о третьем техническом роде оружия, которое мы имеем в составе наших вооруженных сил, а именно — о нашем морском флоте. Морской флот к настоящему моменту вышел из тяжелых условий, которые заставляли на всех съездах официальных докладчиков непрерывно заявлять о том, что этому роду оружия в прошлом, в период гражданской войны, не повезло, что не было необходимых материальных предпосылок для его развития и т. д. После упорной и длительной работы мы можем заявить, что наш морской флот в настоящее время на-ряду с сухопутной армией представляет собой мощную организованную силу и сумеет выполнить весьма большие и сложные задачи, если этого потребует рабоче-крестьянское правительство Союза. (Аплодисменты). 

Следует твердо помнить, что наш грузооборот с Западной Европой и Америкой на 90 проц. идет по морским путям. Около 70 проц. всего протяжения границ нашей великой страны падает на водные границы. Поэтому понятна большая роль, которую мы придаем обороне наших морских подступов. Мы прямо должны сказать, что наш морской флот, относительно небольшой, не может быть сравнен не только с английским, но и с целым рядом флотов других держав. Однако, по сравнению с нашими соседями мы представляем довольно мощную и большую силу, и задачи, стоящие перед Балтийским и Черноморским флотами, будут, несомненно, выполнены. 

Мобилизационные запасы

Закончив обзор технических средств нашей Красной армии, я позволю себе в двух словах коснуться проблемы накопления мобилизационных запасов. Вопрос относительно мобилизационных [37] запасов, которые должны быть накоплены еще в мирное время, является вопросом столь серьезным, что он после окончания мировой войны и до настоящего времени дебатируется во многих государствах. По этому поводу существуют две основные точки зрения. Согласно одной из них, считается, что без соответствующего и значительного накопления мобилизационных запасов в мирное время начинать войну немыслимо. Немногочисленные, правда, сторонники такого взгляда настаивают на больших запасах вооружения, боеприпасов и снаряжения, видя в этом единственный путь разрешения военных задач. Другая, более распространенная, господствующая и правильная, по нашему мнению, точка зрения гласит о том, что никакие мобилизационные запасы не могут разрешить исхода современных вооруженных столкновений. 

Внимательное изучение опыта империалистической войны с отчетливостью выявляет, что и царская армия, и французская, и германская армии израсходовали в кратчайшие сроки огромные запасы, заготовленные в расчете на недлительную продолжительность войны. Голод в снарядах и патронах, переход к позиционным условиям борьбы, все это — следствие попытки воевать при помощи накопленных в мирное время мобилизационных запасов. 

Необходимо в мирных условиях организовать промышленность и все производительные силы страны таким образом, чтобы они были приспособлены в нужный момент производить все необходимое для боевых сил на фронте и для удовлетворения минимальных потребностей тыла. Однако, целиком разделяя изложенную только-что точку зрения, необходимо все же признать, что незначительный минимум мобилизационных запасов мы все-таки должны иметь накопленным заблаговременно. Без этого минимума мы не развернули бы своей армии, не смогли бы принять удар в первый период нападения и не сумели бы дождаться того момента, когда наша промышленность, военная и мобилизованная гражданская, начнет производить все необходимое для боя. [38] 

IV. Подготовка народного хозяйства к обороне

Но все же основа — не мобзапасы, а самая тщательная и внимательная подготовка промышленности, транспорта и всей страны к обороне нашего социалистического отечества. 

Отмеченные мероприятия и в особенности подготовка промышленности к обороне должны стоять перед нами, как актуальнейшие задачи, задачи сегодняшнего дня, без разрешения которых все разговоры относительно обороны нашего государства будут в значительной своей части разговорами мало реальными. Что это именно так, может служить доказательством то обстоятельство, что и Франция, и Северо-Американские Соединенные Штаты, и Япония, и Польша, и почти все другие государства провели у себя специальные законы, в которых точно фиксируются обязанности всех государственных, хозяйственных и общественных органов по осуществлению подготовки к войне. Законы эти в различных государствах именуются по-разному: во Франции — «Закон об организации нации на случай войны»{12}, в Америке — «Акт о национальной обороне» и т. д. 

Все эти законы должны обеспечить этим государствам возможность при сохранении (подчеркиваю это обстоятельство) частной собственности проводить такие мероприятия, которые обеспечивают объединение предприятий и регулирование всей хозяйственной жизни, что, в свою очередь, может позволить им изготовлять все необходимое для фронта и тыла в определенных количествах, на определенных условиях, в определенные сроки и по вполне определенным планам. Французским законом об обороне, например, предусматривается организация уже в мирных условиях [39] такого аппарата, который дает возможность в любой момент, еще до начала вооруженного столкновения, поставить дело питания вооруженных сил так, как этого захочет французское правительство. 

Северо-Американские Соединенные Штаты больше, чем кто-либо, и раньше, чем какое-либо другое государство, начали эту серьезную подготовительную работу. О размерах ее свидетельствует то обстоятельство, что еще в 1924 г. а затем в 1925 году не только были проработаны подготовительные меры и соображения по мобилизации промышленности и государственного аппарата, вплоть до широкой сети банков, но уже 17 сентября 1924 г. была проделана репетиция, или так-называемая военная игра, в которой принимали участие не только короли различных трестов, но и широкие массы населения. Всего участвовало активно в этой игре, выполняя определенную, заранее каждому намеченную роль, около 17 миллионов человек. Прошу не забыть, что такая опытная мобилизация происходила еще в 1924 году. В следующем, 1925, году такая же репетиция была проделана с количеством участников в 10 млн. человек. Меньшее количество людей, втянутых в эту последнюю репетицию мобилизационной готовности объяснялось отнюдь не ослаблением интереса к этому делу, а поспешной переменой Кулиджем срока для организации так-называемого дня обороны. Следует отметить, что как в 1924, так и в 1925 году при указанной проверке привлекались крупнейшие отрасли промышленности, получившие мобилизационные задания и производившие все необходимые меры для перехода на военные производства. 

Приведенные иллюстрации отчетливо выявляют степень военной подготовленности промышленности и государственного аппарата в Америке. После производства этой грандиозной опытной мобилизации военный министр Америки Девис в Филадельфии на одном из собраний (27 ноября 1925 г.) заявил, что военное министерство может гарантировать в течение 24 часов приведение в движение аппарата, который обеспечит четырехмиллионную армию всем необходимым в гораздо более короткий срок, чем это имело место [40] в империалистическую войну. Точно такими же способами готовятся и все другие государства{13}; только одни начали эту работу немножко раньше, другие немного позже. 

В каком же состоянии находится это дело у нас? Наше большое преимущество по сравнению со всеми капиталистическими государствами выражается в том, что мы не нуждаемся в целом ряде тех предварительных мероприятий, которые должны были сделать, например, американские правящие круги. У нас имеются Госплан, ВСНХ, Наркомпуть, Наркомторг, Госбанк и целый ряд других оперативных, планирующих и регулирующих аппаратов, руководящих в плановом порядке экономикой Советского Союза. Наша страна представляет собой единый хозяйственно-экономический организм. Именно поэтому нам значительно проще все это объединить, согласовать, приладить, связать соответствующими законоположениями и по нашему желанию направить в нужном направлении. Однако, благоприятные объективные условия должны быть соответствующим образом использованы. В этом отношении у нас делается еще очень мало. Мы имеем, помимо высших органов центрального управления, о которых я упоминал, ряд отдельных республик, областных органов. Без активного участия всех этих органов в работе по подготовке страны к обороне нельзя разрешить стоящих перед нами задач. 

Задачи промышленности

Наша промышленность по понятным причинам в предъидущие годы не могла этими вопросами заниматься вплотную. Она в своем восстановительном процессе была отвлечена другими, более актуальными проблемами. Эти проблемы в настоящий момент разрешены. Наша промышленность, как об этом было заявлено с этой кафедры официальными представителями, ее возглавляющими, закончила ныне свой восстановительный период. И поэтому мы вправе надеяться, что вопросы подготовки всей промышленности к нуждам обороны сейчас будут учтены во всей ее плановой и текущей работе. Суть всего вопроса заключается в том, чтобы [41] заблаговременно принятыми мерами обеспечить, как я уже сказал выше, переключение при необходимости нашей промышленности с мирных рельсов на военные. 

Но для того, чтобы эту работу провести, необходимо уже в мирных условиях иметь какие-то кадры, организующий остов, какие-то отправные пункты, двигаясь от которых можно будет пустить в ход всю эту грандиозную машину. 

Таким организующим остовом для всей промышленности, которая будет призвана обслуживать оборону, является наша военная промышленность. Я должен с удовлетворением констатировать, что наша военная промышленность, хромавшая до последнего времени на все четыре ноги, больше чем какая бы то ни было часть нашего хозяйства, перенесшая болезни империалистической и гражданской войн, к настоящему времени исправилась, если не целиком, то в значительной мере. Она становится на ноги и за последнее время начала не плохо выполнять возложенные на нее в настоящих условиях функции. Но перед военной промышленностью, помимо задач удовлетворения повседневных нужд наших вооруженных сил, стоит и другая задача — быть стержнем, осью, вокруг которой завертится весь громадный народнохозяйственный организм на случай нападения на нашу страну. К этой роли она еще не совсем приспособлена. Мы надеемся, что в недалеком будущем и эта важнейшая задача будет поставлена в центре внимания, и для ее выполнения военная промышленность будет пригодна больше, чем в настоящее время. 

Авиационная промышленность (я уже упоминал о ней, говоря о воздушном флоте) является совсем молодой отраслью промышленности и сейчас работает относительно не плохо. Имеется еще ряд дефектов в ее деятельности и организационного и иного порядка: однако, мы должны констатировать, что основные задачи создания своей собственной авиапромышленности нами разрешены. Мы имеем достаточно подготовленный инженерный, технический и рабочий состав, а это достижение по своему значению равняется почти половине разрешения всей задачи. Кроме того, возросло наше оборудование и материальные средства наших [42] авиационных заводов. Все указанное вселяет в нас большую надежду, что авиапромышленность в недалеком будущем будет вполне на высоте своего назначения. 

Остальные отрасли промышленности в процессе индустриализации нашей страны, ликвидируя свои узкие места, постепенно приближаются по своим возможностям к удовлетворению задач обороны. Таким образом, мобилизация промышленности становится в настоящее время столь же существенным элементом обороны, как и военная подготовка граждан. 

Транспорт

На-ряду с перечисленными задачами в отношении промышленности, необходимо остановиться на задачах, стоящих перед нашим транспортом. Все знают, что наш транспорт в настоящее время работает не только с напряжением, но даже, пожалуй, правильнее сказать, — с перенапряжением. Поэтому, если бы нашу страну постигло несчастье, если бы на нас внезапно напали, мы встретились бы с колоссальными затруднениями именно в области этой важнейшей отрасли нашего хозяйства. Всякая война, а война современная в особенности, базируется всей своей тяжестью на транспорте. Мобилизационные перевозки, питание вооруженного фронта, маневрирование на театре военных действий — все это возможно только при надлежащем развитии и оборудовании железнодорожной сети. В наших условиях, повторяю, мы работаем с громадным напряжением уже в мирных условиях, и поэтому нужны специальные мероприятия для того, чтобы наши транспортные возможности были улучшены, чтобы наш транспорт был подготовлен не только для исполнения своей большой хозяйственной и культурной работы в мирных условиях, но был пригоден в условиях обороны. 

Сельское хозяйство

Коротко остановлюсь на роли сельского хозяйства для обороны. Страна крестьян, страна сельского хозяйства, естественно, в случае нападения на нас будет известным [43] образом потрясена в своих хозяйственных основах, в своих первоначальных, в самых, так сказать, глубинных составных частях. Крестьянское хозяйство, перенесшее годы империалистической и гражданской войн, до сих пор, к сожалению, еще не совсем оправилось. В особенности мы должны отметить значительное сокращение конского поголовья. До империалистической войны наша страна имела 35 миллионов голов лошадей; после войны это количество уменьшилось на целых 10 миллионов. С другой стороны, крестьянское хозяйство потерпело колоссальный ущерб в отношении своего обоза. Вопрос, казалось бы, незначительный, однако в народном хозяйстве имеющий громадное значение, а в случае войны приобретающий решающий характер. Поэтому на отмеченные две задачи было обращено внимание еще III Всесоюзного Съезда Советов. Я считаю, что на этих пробелах должно быть заострено внимание и настоящего Съезда. Усиленное развитие коневодства, в том числе верховых лошадей, более ускоренный темп восстановления обозного хозяйства нашего крестьянства, при незначительном развитии механической тяги, приобретает важнейшее значение для нашей обороны. 

Я, к сожалению, не могу останавливаться на вопросах, связанных с подготовкой к переходу всех остальных отраслей нашего народного хозяйства на обслуживание нужд обороны. Отмечу только еще раз, что только твердые планы и активное участие всех государственных, хозяйственных и общественных организаций могут облегчить неминуемые трудности в случае вооруженного на нас нападения. 

Воздушно-химическая оборона

Мы должны также, на-ряду с указанными вопросами, обратить серьезное внимание еще на одну новую, несколько лет назад перед нами еще не стоявшую во всей своей важности и грозной необходимости проблему; я имею в виду мероприятия в отношении воздушно-химической обороны. Вы знаете, что с мощным развитием воздушных флотов западно-европейских государств вопросы границ, вопросы [44] разделения фронта и тыла борющихся сторон не будут иметь прежнего значения. 

Необходимо поэтому заранее учесть возможность, на случай нападения на наше государство, реальной угрозы воздушно-химических налетов на обширную пограничную зону нашей территории. Нужно принять все меры к тому, чтобы такие пункты, как Ленинград, Минск, Киев и целый ряд других важных государственных и хозяйственных центров и железно-дорожных узлов нашей страны, были заблаговременно подготовлены к тому, чтобы дать отпор, предохранить себя от нападения. 

Лучшим средством для обороны против воздушно-химического нападения будет являться мощный, достаточно подготовленный, натренированный воздушный флот. В этом направлении, как и указано выше, мы проводим значительную работу. Однако, этого далеко еще не достаточно. Необходимо на-ряду с практическими мероприятиями приступить к разъяснению широким трудящимся массам районов, непосредственно соприкасающихся с пограничной полосой, значения воздушного флота. Разъяснение это должно быть достаточно популярным, достаточно разумным, чтобы широкие массы знали, понимали, что может сделать и чего не может сделать воздушный флот, чтобы не было паники, дикого ужаса, который вполне естественен, если человек заранее не умеет оценить по достоинству явления, с которым ему приходится впервые сталкиваться. 

Наука и общественность на службе обороны

Отмечу еще одно важнейшее условие для подготовки нашей обороны. Необходимо принять все меры к тому чтобы наши инженеры, техники, наши научные работники всех категорий и степеней были втянуты активно в работу по подготовке обороны государства{14}. Только с их помощью, только учитывая роль науки и лаборатории в современной войне, мы справимся с указанными задачами. 

Необходимо, наконец, теперь же заблаговременно принять меры к тому, чтобы вся наша общественность, все наши [45] организации от мала до велика, все трудящиеся, рабочие и крестьяне были должным образом осведомлены о той обстановке, в которой мы живем, и реальных угрозах возможной новой интервенции. Только при этих условиях трудящиеся массы нашего Союза будут трезво относиться к совершающимся на наших глазах событиям и разумно оценивать возможные осложнения. 

Будем на-чеку

Необходимо уже сейчас привести себя в такое состояние, которое целиком обеспечивало бы нас от излишних страхов и необоснованных испугов. Нужно твердо помнить, что мы всегда находимся под угрозой военных нападений. Нужно чаще вспоминать слова нашего Ленина, сказанные им еще в 1921 году на IX Съезде Советов: «Первой заповедью нашей политики, первым уроком, — уроком, вытекающим из нашей правительственной деятельности за год, уроками, которые должны усвоить себе все рабочие и крестьяне, это — быть на-чеку, помнить, что мы окружены людьми, классами, правительствами, которые открыто выражают величайшую ненависть к нам. Надо помнить, что от всякого нашествия мы всегда на волоске». 

Шесть лет с лишним прошло с того времени. Волосок, который нас, по словам т. Ленина, всегда отделял от возможности «всякого нашествия», не обрывался. Мы не можем с вами сказать, когда этот волосок оборвется и нашествие врага осуществится. Но я должен заявить со всей уверенностью, что если мы будем на-чеку, если мы будем следовать заветам великого вождя, если мы будем крепить оборону страны и рабоче-крестьянскую Красную армию, — этот волосок может еще долго продержаться, и мы будем строить в нашей стране социализм, выполняя по воле истории роль авангарда мирового пролетариата. (Продолжительные аплодисменты. Съезд стоя приветствует тов. Ворошилова). [46] 

V. Заключительное слово

В своем заключительном слове я считаю необходимым коснуться только тех вопросов, которые мною совершенно не были затронуты в докладе. 

Жилищный вопрос. Об этом говорил командир корпуса тов. Дубовой, и я должен целиком присоединиться к тому, что им было сказано. Вопрос жилищный для всей Красной армии попрежнему продолжает оставаться тяжелым. Основной военный казарменный фонд, как известно, находился в царские времена в пределах, на которых ныне образовались самостоятельные западные государства; Польша, Литва, Латвия, Эстония. Я бы не сказал, что мы получили недостаточно казарм от царского правительства. Того количества, которое мы имеем, вполне хватает для размещения нашей немногочисленной армии, но беда в том, что эти казармы находятся не в тех районах, в которых мы должны содержать наши войска. Нельзя также забывать того, что казармы, доставшиеся нам от старой России, за время войны и революции подверглись громадным разрушениям. Нужно иметь в виду, что многие из этих зданий — постройки времен Екатерины II и даже более ранней эпохи. В виду этого, невзирая на сравнительно большие затраты на ремонтно-строительные нужды войск, квартирный вопрос все еще далеко не разрешен. 

Совершенно особняком стоит тот же жилищный вопрос в отношении начальствующего состава. Начсостав на-ряду со всем населением переживает жилищную нужду. Но эта нужда усугубляется теми специфическими особенностями, в которых живет наш начальствующий состав. По условиям [47] своей работы ему приходится переезжать с места на место и часто бывать в командировках. Это обстоятельство еще более усложняет и без того тяжелое положение с квартирным вопросом. Правительством и Реввоенсоветом уже приняты меры к ослаблению остроты квартирного кризиса, переживаемого начсоставом Красной армии и Красных флотов, однако нужны действительные, серьезные меры, чтобы облегчить жилищную нужду. Нужны указания IV Всесоюзного Съезда правительству по этому больному для нас вопросу. 

Затем я считаю необходимым остановиться на одном из вопросов территориального строительства. Территориальная система формирования войск, как отмечено в нашем письменном докладе IV Всесоюзному Съезду Советов, привилась и дает большие результаты. Однако следует отметить, что осуществление территориальной системы будет завершено полностью и даст все необходимые результаты при условии, если советы и общественные организации, на территории которых строятся наши терчасти, будут почитать своей обязанностью, долгом своей чести, если можно так выразиться, укрепление этих терчастей. 

Советские органы и общественные организации должны считать, что хорошо обученная, организованная, морально-политически стойкая часть является заботой не только начсостава, но и их собственным делом. Нужно помнить, что в случае войны устойчивость и боеспособность каждой терчасти в бою будут одновременно экзаменом для соответствующих советских органов. И всякая часть, которой будет уделено уже теперь необходимое внимание трудящимися данной территории, выдержит этот боевой экзамен. Такая войсковая территориальная часть будет представлять собой надежную боевую силу, которая даст себя знать врагу. И, наоборот, все территориальные части, слабость которых будет обнаружена при первом же испытании в бою, будут свидетельствовать о неудовлетворительной работе тех органов власти и трудящихся, из районов которых эти части выйдут в бой. Товарищи, на этом вопросе нужно особенно заострить ваше внимание, в уверенности, что на будущее [48] время вы, как и все трудящиеся нашего Советского Союза, будете уделять еще больше внимания территориальным войскам, чем до сих пор. 

И, наконец, о национальных формированиях. Тов. Атабаев, выступая здесь, совершенно правильно отметил огромную политико-просветительную и культурную роль красноармейских контингентов, которые пропускаются через национальные части Красной армии. Это нами целиком и полностью признается. Вместе с работниками мест, вместе с товарищами из национальных республик и областей Революционный Военный Совет будет стремиться к тому, чтобы эта большая, государственной важности задача по сформированию соответствующего количества боеспособных национальных частей была скорее доведена до соответствующих пределов. 

Заканчивая мое краткое заключительное слово, я должен отметить еще одно выступление. Тов. Башадзе сказал, что он не знает о том, как технически вооружена Красная армия. Повторяю, технически мы не можем равняться пока-что с армиями Западной Европы и Америки, но в отношении личного состава, как командного, так и бойцов, вместе с т. Башадзе я должен подтвердить: мы представляем собой такую армию, такую боевую, организованную, крепко спаянную силу, которая, защищая интересы трудящихся масс всего мира, чувствует себя только авангардным отрядом многомиллионных масс бойцов за социализм. О такую силу разобьются армии буржуазии, хотя бы и лучше вооруженные и более богатые техникой. Разумеется, отсюда не следует, что на технику, на все те средства, которыми сильны сейчас западно-европейские армии, мы должны смотреть пренебрежительно. Нет. Военная техника растет и будет расти вместе с ростом индустриализации страны, повышением ее промышленной и технической мощи. Благодаря росту последних лет мы даже с нынешней, подчеркиваю, не плохой, военной техникой уже представляем такую силу, о которую разобьется любая армия, если ее двинут против нас «любители» потрясений и кровавых авантюр. (Аплодиссменты). [59] 

Во время моего доклада в Президиум Съезда поступило несколько десятков записок. В заключительном слове я не мог на них ответить. Поэтому полагаю целесообразным дать в этой брошюре ответы на те из записок, которые имеют либо общий, либо специальный интерес. Надеюсь, что ответы на записки несколько пополнят отдельные места устного доклада, которых я не мог в должной мере развить за недостатком времени. Однако, должен еще раз подчеркнуть, что в своем устном докладе я опустил ряд вопросов целиком, а других коснулся только вкратце, так как всем делегатам Съезда был роздан на руки довольно подробный письменный отчет Наркомвоенмора. 

Ворошилов [61] 

Ответы на вопросы

Вопрос. Мы все время фиксируем факты, что где-то готовятся к войне; а у нас что-нибудь делается? Я думаю, что нужно усиленно готовиться, потому что иначе будет поздно. 

Ответ. Настоящий доклад мой имеет своей основной задачей сосредоточить внимание трудящихся масс Советского Союза на вопросах обороны. 

Товарищ совершенно прав, что нам нужно укреплять Красную армию и подготавливать усиленно оборону Советского Союза. Я твердо надеюсь, что решения Всесоюзного Съезда положат начало активному участию всех без исключения сил нашего государства для усиления обороноспособности границ. Не следует забывать, однако, основного факта: в то время как империалистические государства готовятся к новым войнам и нападениям, — мы стремимся к миру и готовимся только к обороне. 

Вопрос. 1) В какой форме и для чего может быть привлечена женщина для обороны? 

2) Скажите, пожалуйста, почему не обязывают женщин проходить военное обучение. Раз мы утверждаем, что женщины равноправны, то они должны нести все тяжести во время войны наравне с мужчинами. Совершенно необходимо, чтобы все молодые и здоровые физически женщины проходили военное обучение; это было бы очень желательно. 

Ответ. Оба эти вопроса, примерно, однородны. Они требуют более отчетливой программы деятельности работниц и крестьянок по укреплению обороны. В дополнение к общим формулировкам, которые даны мною в докладе, добавлю, что обязанности эти очень широки и разнообразны. [62] 

Прежде всего, эта работа заключается в санитарной помощи раненым и больным. Каждый пострадавший в бою красноармеец должен встретить к себе искреннее внимание и любовное отношение. Работницы и крестьянки, соответствующим образом обученные, должны стать медицинскими сестрами для нашей Красной армии. Чтобы получить большое количество таких сестер, заблаговременная подготовка должна производиться еще в мирных условиях. 

Тысячи разнообразных нитей связывают тыл с фронтом, Красную армию со всей страной. Настроение дома — своей сестры, матери — одно из важнейших звеньев этой связи. Работницы и крестьянки в случае нападения на нас должны поддерживать теснейшую связь с бойцами на фронтах, а в мирное время — с Красной казармой, должны знать ее, должны содействовать воспитанию прочных боевых частей. 

Исключительное значение приобретает подготовка, которая должна быть произведена в среде работниц для того, чтобы они смогли заменить уходящих на фронт мужчин и на производствах и в учреждениях, а также, и особенно, в военной промышленности. 

Наконец, женщинам мы не закрываем дверей и в деле их поступления в боевые части Красной армии. Вот что по этому вопросу говорится в утвержденном ЦИК'ом Союза ССР «Законе об обязательной военной службе»: 

«Трудящиеся женщины могут приниматься на военную службу в мирное время лишь на началах добровольности на сроки и в порядке, установленном для добровольцев ст. ст. 190, 195 настоящего закона. 

В военное время Совету Народных Комиссаров Союза ССР по представлению Народного комиссара по военным и морским делам предоставляется право привлекать трудящихся женщин на военную службу и в обязательном порядке для специальной службы». 

Красная армия знает не одну сотню женщин-героинь, которые, на-ряду с лучшими бойцами, рука об руку дрались с врагами революции. Многие из них удостоились высших наград рабоче-крестьянского правительства — орденов «Красного Знамени». [63] 

Вопрос. Разъясните, пожалуйста, о мероприятиях, принимающихся Реввоенсоветом по отношению к тем народностям (туземцам), которые до сего времени не несли военных обязанностей. 

Ответ. Население многих национальных республик не привлекалось в старое время к несению воинской повинности. Царь и помещики боялись обучать военному делу тех, кого они поработили. В настоящее время нет ни одной национальной республики или автономной области, где бы население не выражало желания уравнять себя в правах со всеми остальными трудящимися Советского Союза в деле отбывания военной службы. Вскоре не будет ни одной народности в нашем Союзе, которая бы не участвовала в почетном деле обороны государства на общих для всех национальностей основаниях. А пока во всех наших республиках и областях организованы национальные воинские части, которые из года в год крепнут и развиваются. 

Вопрос. Нужно ли в наших условиях, для лучшего сплочения и лучшей военизации начсостава запаса, создание «Общества начсостава запаса» по примеру капиталистических государств, или начсостав должен быть наравне с другими трудящимися втянут в Осоавиахим? 

Ответ. Комсостав запаса не нуждается в специальном объединении, так как он, на-ряду с другими трудящимися, объединен в профсоюзах и партии. Что же касается военизации и использования специальных знаний комсостава запаса в целях усиления обороны страны, то в этом смысле Осоавиахим является наиболее подходящей организацией. 

Начальствующий состав запаса составляет тот основной костяк-актив, который и должен послужить важнейшим звеном в деле развертывания военной учёбы и в содействии всеми способами укреплению обороны. Никаких специальных обществ, обособляющих наш начальствующий состав, для нас не нужно. В этом вопросе пример буржуазных государств для советских условий непригоден. 

Вопрос. Желательно для некоторых делегатов, особенно крестьян, чтобы вы привели цифры получаемого жалованья комсоставом в английской армии и польской по должностям [64] комвзвода, комроты, комбата, комполка и т. д. и выше по сравнению с окладами в РККА. 

Ответ. Разница между окладами командного состава заграницей, особенно в Англии, и нашими ставками довольно значительна. 

Привожу цифры для трех стран в рублях: 

	
	Красная армия 
	Англия 
	Польша 

	Комвзвода 
	88 
	229 
	72 

	Комроты 
	108 
	481 
	120 

	Комполка 
	170 
	938 
	199 

	Комдива 
	185 
	1699 
	276 


Особенного внимания заслуживает та разница, которая существует между окладами комвзвода и комдива у них и в Красной армии; об этом подробнее см. письменный отчет, глава «Материально-бытовое положение». 

Вопрос. Как обстоит дело с льготами для семей красноармейцев? 

Ответ. Кодекс о льготах был принят еще 2-й сессией ЦИК'а СССР 2-го созыва 29/Х — 1924 г. После специальных решений III Съезда Советов по вопросу о льготах, ЦИК'ом и Совнаркомом были приняты важные дополнения в области труда. Практика обнаружила многочисленные случаи невыполнения на местах узаконенных льгот. Работа как по линии государственных органов (за исключением налоговых льгот), так, в особенности, по линии общественных и кооперативных организаций проводится крайне слабо. Работники на местах, непосредственно соприкасающиеся с делом предоставления льгот, проявляют недостаточное знакомство с Кодексом. Отсюда неосведомленность семей военнослужащих, в особенности на селе, об установленных для них льготах; недостаточное внимание со стороны не только низовых работников, но и работников в губернских центрах к делу обеспечения льготами семей военнослужащих; весьма слабый контроль высших органов власти над низшими в деле выполнения требований Кодекса. 

Не всегда выполняются льготы по освобождению от платы в школах II ступени и соответствующих им учебных заведениях детей военнослужащих. [65] 

ЦИК'ам Союзных Республик предложено в течение ближайшего времени поставить на заседания своих президиумов доклады губернских и окружных исполкомов о фактическом проведении в губерниях и округах Кодекса о льготах, после чего сводные данные по проведению Кодекса на территории всей Союзной Республики представить в президиум ЦИК СССР не позже 15 мая 1927 г. 

Выполнение льгот зависит, прежде всего, от участия и контроля наших советских аппаратов. 

На это весьма важное дело необходимо обратить особое внимание. 

Вопрос. Почему вы ничего не упомянули о военных школах? 

Ответ. Я этого вопроса не касался в своей речи за недостатком времени. Однако, в письменном отчете приведены необходимые данные. 

Наши военно-учебные заведения, несомненно, заслуживают того, чтобы о них сказать подробнее. В эпоху гражданской войны военные школы дали Красной армии преданнейших командиров, вышедших из среды рабочих и крестьян. Нередки были случаи, когда в критические моменты бросали на фронт школы в полном составе. Наши ВУЗ'ы приобрели в суровое время гражданской войны грозную славу отличных, стойких, самоотверженных и преданных революции частей. 

В настоящее время сеть школ сокращена (у нас всего, без академий, 68 ВУЗ'ов, в том числе 44 военные школы), и создана стройная система военного образования. Система ВУЗ'ов состоит из следующих трех основных звеньев: 1) нормальной военной школы, подготавливающей командира взвода; 2) курсов усовершенствования — для дальнейшей подготовки среднего и старшего комсостава и производства научных опытов и изысканий; 3) военных академий и военных отделений при гражданских высших учебных заведениях, имеющих своей задачей подготовку высшего комсостава. Кроме того, существуют военно-политические курсы, подготавливающие из командиров взводов политический состав, и военно-подготовительные школы, подготавливающие [66] молодежь к поступлению в военные школы. Повторные школы ком — и политсостава, ставившие своей задачей их переподготовку, доживают последний год своего существования, так как их роль уже выполнена в основном. 

Для подготовки по различным родам войск и оружия существуют школы пехотные, кавалерийские, артиллерийские, инженерные, связи, военных сообщений, топографическая, артиллерийско-техническая, оружейно-техническая. Кроме того, существуют объединенные школы с несколькими отделами. Особенное развитие получили национальные школы для подготовки командиров нацчастей Красной армии и для подготовки из различных национальностей командиров для общеармейских частей. Специальные школы имеются: украинские, белорусская, северо-кавказских народов, среднеазиатских народов, татар и башкир, закавказских народов и поляков. Кроме того, в общих ВУЗ'ах существуют отделения для финнов, эстонцев, бурят, монгол, якут, чувашей, марийцев, зырян, вотяков, немцев, молдаван, мордвин. Продолжительность обучения в пехотных и кавалерийских ВУЗ'ах — 3 года, в остальных — 4 года. Национальные школы восточных национальных частей имеют дополнительные подготовительные классы по одному, а в Средне-азиатской три подготовительных класса. 

Наши школы достигли немалых результатов в годы мирной учебы. Главнейшие достижения заключаются в том, что установлены, наконец, проверенные на опыте нормы организации и методы учебного дела. Весьма крупные результаты достигнуты в области общественно-политического образования и воспитания и в деле профессиональной военной подготовки. 

Имеются и недочеты, особенно в области комплектования школ. Кроме того, недостаточно благополучно с помещениями для ВУЗ'ов и с учебными пособиями и т. д. Над устранением этих пробелов придется немало поработать. 

Вопрос. Вы в своем докладе уделили очень мало внимания Красному морскому флоту. Между тем военный флот и военные моряки играли крупную роль в революционном движении и в гражданской войне. Вокруг флота и военного [67] моряка не создано того общественного мнения, которого они заслуживают. 

Ответ. О флоте было сказано и в письменном отчете и в моем устном докладе. Советская общественность и рабоче-крестьянское правительство уделяют флоту должное внимание. 

Мы все знаем, что Красный морской флот в настоящее время уже является мощной силой, способной разрешить поставленные ему задачи. Флот сыграл громадную роль в революции. То участие, которое принимали моряки Балтфлота в Октябрьской революции 1917 года и создании Советской власти, останется навсегда в памяти рабочих и крестьян СССР и трудящихся всего мира. 

В эпоху гражданской войны, интервенции и блокады моряки не только стояли на страже морских подступов к Ленинграду и нашему побережью, но принимали активное участие на суше, когда это требовалось обстоятельствами, как например, во время наступления ген. Юденича. 

Не довольствуясь этим, наши красные моряки и флот энергичными и дружными усилиями сумели организовать многочисленные озерные и речные флотилии, которые в тесной работе с Красной армией вели борьбу не только с белыми, но и англичанами (Волга, Каспий, Сев. Двина). Эта борьба происходила в новых для моряков условиях, когда, например, приходилось перетаскивать глубоко сидящие морские торпедоносцы из Балтики в Каспий по внутренним каналам и рекам и ставить 8'' длинные морские пушки на обыкновенные речные баржи. Гражданская война показала, как много можно сделать даже с малыми средствами техники, но при общем напряжении сил, при дружной работе и готовности жертвовать всем для великого дела освобождения трудящихся. 

Однако, крайнее напряжение сил и средств в 1918–21 гг., направленное к достижению главной цели — победе в гражданской войне, не могло, конечно, не сказаться на состоянии морского флота в целом, особенно на его материальной части. 

Так как наши красные моряки принимали участие на всех фронтах гражданской войны, а значительная часть их была [68] переброшена на гражданскую, советскую и партийную работу, то личный состав действующего флота необычайно ухудшился. Это ярко сказалось во время Кронштадтского мятежа, когда выяснилось, что команды и экипажи судов состояли из случайных элементов, ничего общего с флотом не имевших. 

Лишь после окончания гражданской войны представилось возможным принять решительные меры к воссозданию флота. Шефство нашего комсомола дало возможность предоставить флоту молодых моряков, энтузиастов, горячо преданных революции и идеалам коммунизма. Были отпущены материальные средства для приведения в порядок и ремонта судов В результате напряженной работы мы создали надежную силу на море, которая растет и крепнет. 

Морской флот занимает в составе вооруженных сил очень важное и ответственное место. На долю флота отпускаются крупные средства. В 1926–27 г. намечена постройка новых судов, как на замену устаревших, так и для пополнения флота теми классами судов, которых ему недостает в первую очередь. 

Однако, чтобы эти меры оказались действительными и позволили флоту выполнить его назначение в общем плане обороны Союза всеми вооруженными силами, ему нужно вести упорную и большую работу по дальнейшему улучшению организации службы и главное — боевой подготовке личного состава. Без последней никакие новые суда ему не помогут. 

Возможности для такой подготовки имеются, и средства на нее Союзом отпускаются. На топливо, составляющее основу обучения и боевой подготовки флота, по сравнению с прошлым годом ассигнование увеличено на 20%. Морякам не надо довольствоваться достигнутыми результатами, а стремиться к дальнейшим достижениям и успехам. 

Вопрос. Скажите, что удерживает Англию от применения средств химической войны в Китае. 

Ответ. Средства химической борьбы применялись в значительных размерах в последние годы империалистической войны. После ее окончания мы не встречались ни разу с [69] фактом их применения, хотя и были свидетелями ожесточенной войны в Марокко и Сирии. 

Применение химии в военных целях является, покамест, вообще делом чрезвычайно трудным не только по техническим, но и по общественно-политическим мотивам. Слишком много шума наделали в свое время английские и французские органы печати, а также буржуазная пресса других стран, о «варварстве» немцев, впервые применивших газовые атаки. Немало речей о необходимости отказаться из соображений гуманности и цивилизации от применения химии на войне было произнесено на бесчисленных заседаниях Лиги Наций. 

Трудящиеся массы в капиталистических странах, обывательские слои и пацифисты всех мастей, настроенные враждебно против газовой войны, заставляют основательно задумываться всякое империалистическое правительство, прежде чем пустить в ход эти средства борьбы. Поэтому газы будут применены, повидимому, только при большой войне или же в случае, если Англия или другая какая-либо великая держава открыто начнет операции крупного масштаба в Китае. 

В данное время Англия предпочитает в Китае воевать, по преимуществу, при помощи армий китайских контр-революционных генералов. Китайские же армии снабжены в крайне ограниченных размерах средствами современной войны. Химических средств борьбы у них нет вовсе. Давать в руки неподготовленных китайских офицеров средства военной химии вряд ли кто-нибудь решится. 

Следует еще учесть и некоторые технические обстоятельства. По имеющимся данным, Англия обладает запасами химического имущества времен 1917–18 гг., но они соответствуют преимущественно условиям позиционной войны. Для Китая эти средства не подходят. Снабжение китайских милитаристов новыми видами химического имущества, приспособленными к условиям маневренной войны, ведущейся сейчас в Китае, для Англии невыгодно, так как это привело бы к преждевременному раскрытию ее военно-технических достижений. [70] 

Тем не менее нельзя быть уверенным в том, что в Китае в дальнейшем химические средства борьбы не будут применены. Командиры империалистических экспедиционных армий, громившие беззащитные китайские города, не остановятся при нужде и перед массовым отравлением китайских трудящихся. [71] 

Из заключительной речи на совещании военных делегатов IV Всесоюзного Съезда Советов 29 апреля 1927 г.

Комплектование армии и военно-учебных заведений

Товарищи, разрешите мне вкратце коснуться некоторых вопросов, затронутых на нашем совещании. Выступавшие товарищи мимоходом затрагивали, по моему, один из серьезных и больных вопросов. Я имею в виду вопрос о комплектовании не только армии, но и военно-учебных заведений. Если бы вы подробно ознакомились с результатами набора в наши военно-учебные заведения в 1926 г., вы должны были бы признать, что у нас налицо до сих пор весьма ненормальные явления. Каким элементом укомплектовываются наши военно-учебные заведения? Прежде всего отмечу, что комплектование у нас идет совершенно случайно. В наши нормальные школы попадает, главным образом, молодняк из рабочих и крестьян. Но к этому здоровому и необходимому для нас слою присоединяются другие нежелательные прослойки. Мы имеем, с одной стороны, повышающийся процент «прочих». А теперь «прочие» — уже не те, что были раньше. Раньше они представляли из себя группу, связанную с определенным классом, имеющую определенное общественное лицо. Теперь «прочие» — продукт последнего времени, в достаточной степени деклассированный и характеризующийся крайней своей неопределенностью. Вот эти «прочие» в большом количестве идут в наши военно-учебные заведения. С другой стороны, мы получаем людей, которые идут в военные школы за отсутствием работы, безработные. И, наконец, к нам попадает значительное число тех, кто потерпел ту или другую неудачу на жизненном поприще. Разумеется, те условия учебно-воспитательной работы, в которые попадает вся эта молодежь в наших военно-учебных [74] заведениях, настолько серьезны, что они не могут не выравнять их под общий красноармейский ранжир. Именно этим мы обязаны тому, что мы получали из наших военно-учебных заведений до сих пор довольно однородный и морально устойчивый командный состав. Однако, это перевоспитание требует столь огромных усилий и моральных затрат, что считать такое положение нормальным ни в коем случае нельзя. 

То же самое можно сказать и в отношении комплектования армии. Последний призыв в отношении комплектования является одним из наименее удачных наших нормальных призывов, — я считаю, что мы с вами не можем к этому относиться равнодушно. Командующие войсками округов, командиры корпусов, командиры дивизий и командиры полков должны твердо запомнить, что к предстоящему призыву мы должны уделить этому вопросу максимум внимания, памятуя, что, чем больше каждый командир будет работать в этом направлении, тем лучший контингент мы будем получать в наши войсковые части. Вопрос о комплектовании армии и военно-учебных заведений нужно поставить в порядок дня и разрешить во что бы то ни стало. Здесь недостаточно приказов, указаний, наставлений, разъяснений, — их такая уйма, что можно задохнуться. Нужно живое дело, живая работа на местах, и у командующих войсками в особенности. В некоторых округах чрезвычайно много всяких указаний и очень мало действительного порядка. 

Маневры

Мне думается, что следует пожелать, чтобы маневры этого года не повторяли наших прежних ошибок. Необходимо, чтобы маневры рассматривались опять-таки не только в приказах, инструкциях и наставлениях, а на деле, в динамике войсковой жизни, на самой работе, — как боевая учеба красноармейцев и комсостава, снизу доверху. Необходимо в этом году провести маневры с максимальной пользой. Маневры должны отшлифовать те знания и навыки, которые войсками приобретаются в период зимней учебы и летом. [75] 

Кроме того, маневры должны дать толчок тактической мысли нашего начальствующего состава, являясь поверкой его общей подготовки. Надо создать на маневрах обстановку дружной живой работы, ни в коем случае не допускать казенщины, формализма и пр. На моих глазах был, например, случай, когда старший начальник говорит: «Я вам на разборе покажу». Это неправильно. Надо на месте учить, указывать, поправлять для того, чтобы маневры являлись дополнением к той учебе, которую мы проводим в казарме. Кроме того, необходимо обратить особое внимание в этом году на взаимодействие различных родов войск и добиться больших результатов, чем мы имели до сих пор. И, наконец, работа штабов должна показать слаженность и четкость, которой ей недоставало. 

Спайка

То, что здесь говорилось относительно самодеятельности комсостава, необходимо развивать на маневрах и в лагерях. Именно здесь необходимо готовить командира и показывать ему, как надо работать и учить. Мне кажется, что немалым недостатком, который мы основательно проанализировали на совещании, является отсутствие у нас сплоченного коллектива командно-политического состава, достаточно активного во всех своих частях и действующего, как единое организованное целое. Этого у нас, к сожалению, еще нет. У нас существует большая разобщенность, несмотря на то, что мы имеем все предпосылки к тому, чтобы жить коллективно: и государство наше идет к коллективизму, и партия наша являет собой лучший образец коллективизма. У нас в армии нет еще действительной спайки между начальствующим составом, которая проявлялась бы не только тогда, когда мы собираемся побеседовать, но на деле, на самой работе. Отсюда всякие последствия. Мне рассказывали, что иной раз из-за пустяка командир впадает в отчаяние, потому что он не устроен, потому что его обидели, и он не имел простой возможности поделиться с кем-нибудь из товарищей своими переживаниями, обсудить свои дела и т. п. [76] 

Я полагаю, что если бы у нас всегда была товарищеская, коллективная спайка, если была бы создана обстановка, где можно было бы открыть друг другу душу, вся разрядка проходила бы в нормальных условиях и у нас не было бы такого положения, когда командир не знает, куда ему обратиться, и вследствие этого из-за мелочей иногда приходит в отчаяние и идет на крайний поступок. 

Следует отметить, что у нас в армии до сих пор еще имеют место случаи (правда, немногочисленные) самоубийств. На это необходимо обратить внимание всего начальствующего состава и, прежде всего, командующих войсками и командиров корпусов. Вы являетесь организующими центрами, и вы можете сделать многое. Надо внимательно изучить те причины, которые, несмотря на улучшающиеся общие условия жизни, все еще порождают среди начсостава нездоровые настроения. Не нужно иметь больших средств для того, чтобы время от времени оживлять серую, иной раз тягостную обстановку в каком-либо далеком, провинциальном гарнизоне. Безусловно, можно придумать и найти тысячу возможностей для того, чтобы несколько изменить повседневную действительность, гнетуще действующую на психику людей. Если вы будете только требовать, только наказывать, вы не достигнете цели; надо иной раз и похвалить, по-товарищески поговорить друг с другом, и тогда многое, что кажется тяжелым и мрачным, станет представляться совершенно в ином свете. 

Отношение к красноармейцам

Относительно тех или иных недовольств, иногда наблюдающихся в красноармейской среде, должен сказать следующее: я целиком согласен с теми товарищами, которые совершенно правильно относят их за счет невнимательного отношения начсостава к красноармейцам, ныне ставшим крайне чувствительными к малейшим несправедливостям. Я не сомневаюсь, что высшее командование давало твердые директивы, что оно проявило искреннее стремление наладить такие взаимоотношения, которые исключали бы [77] ненужные трения. Однако, полностью ненормальности не изжиты до сих пор. Надо, в конце концов, серьезно задуматься над тем, как подойти к своим подчиненным, чтобы по-настоящему, на деле упрочить новые взаимоотношения между начальствующим и рядовым составом, сохраняя железную дисциплину Красной армии и в то же время обеспечивая полностью товарищескую спайку и доверие друг к другу. В Красной армии понятия командира и подчиненного в корне отличаются от этих понятий в буржуазных армиях. Это всегда и всем нужно помнить. 

Мне кажется, что этого можно достигнуть, опять-таки идя путем создания атмосферы взаимного понимания, душевного доверия, так чтобы в каждом командире, от самого маленького до самого большого, видеть и уважать человека. Мы часто, к сожалению, за френчем и хорошим одеянием не видим человека. Когда мы наладим тесное общение между командирами, тогда, уверяю вас, командиры поймут, как надо относиться к красноармейцу, и на этом сумеют построить хорошие взаимоотношения. 

Некоторые командиры рассуждают, примерно, так: с какой стати я буду портить себе репутацию хорошего человека; с какой стати я буду вступать в конфликт с красноармейской массой, среди которой многие не хуже меня? Такие командиры идут по линии наименьшего сопротивления до тех пор, пока не переходят известных пределов; тогда они прибегают к своим правам и нажимам до-отказа. Как результат, возникает естественный протест со стороны масс. 

Что же касается тех командиров, которые считают, что для поддержания авторитета не следует слишком часто появляться в казармах, то я должен сказать, что это очень нездоровое и опасное заблуждение. И можно только порадоваться, что о подобном случае здесь говорилось, как о редком исключении. 

Заработная плата

Предпоследний вопрос, на котором мне хотелось остановиться, касается заработной платы. Признаюсь откровенно, что на протяжении последних дней несколько товарищей [78] заявляли мне, что вокруг этого вопроса поднялись кое-где разговоры, что если мы пойдем по линии прибавки и выравнивания, наши мероприятия будут поняты так, что мы прибавляем лишь под нажимом. Полагаю, что это не так. Если бы дело обстояло таким образом, это было бы очень плохо. 

Должен сказать, что я еще не был на занимаемой мною ныне должности, когда в Красной армии существовало различие в окладах между административно-хозяйственным и командным составом. Различие было довольно значительное, и я был одним из тех, кто принимал все меры к тому, чтобы как-нибудь сгладить это неравенство. Теперь почему-то об этом забыли, как будто никаких различий никогда не было. Осенью прошлого года мы не могли дать прибавку всем равномерно, потому что у нас не было средств. Мы стояли перед дилеммой: или дать ничтожную прибавку всем, или заметно прибавить какой-нибудь одной категории, чтобы затем, когда представится возможность, подтянуть остальных. Это так несложно, что каждый должен был бы это понять и разъяснить товарищам по работе. К сожалению, некоторые, и даже ответственные, товарищи этого не поняли, вследствие чего не получившие прибавки могли подумать, что о них забыли, что их сознательно обошли и т. д. Этот вопрос мы поставили на заседании РВС; мы выкроили немного денег, чтобы получить возможность подтянуть отстающих уже в текущем году. Но не исключено, что могут встретиться непреодолимые затруднения, которые заставят Реввоенсовет произвести прибавку отставшим категориям начсостава только с нового бюджетного года. 

Единоначалие

И, наконец, относительно единоначалия. Этот вопрос здесь не обсуждался, но я хочу информировать товарищей, в каком положении он находится. 

За последнее время, после январского пленума Революционного военного совета, в дальнейшем проведении единоначалия произошла некоторая задержка вследствие целого [79] ряда причин, при чем эта задержка явилась и является внутренним делом Реввоенсовета. 

Но и единоначальники, и не единоначальники, и, особенно, политработники не должны забывать, что есть партия, которая в любой момент не только может видоизменить то или иное решение, но и отменить его совсем. Было так, а теперь извольте делать вот этак. В данном случае ничего подобного не было. Была только задержка. Это обстоятельство дало повод некоторым товарищам взять на себя неблагодарную миссию запутывать вопрос вместо того, чтобы его разъяснить и ждать указаний. Некоторые товарищи пытались замутить эту чистую и прозрачную воду. 

Я считаю, что такие явления абсолютно недопустимы в Красной армии. Они особенно недопустимы теперь, в 1927 г., в обстановке чрезвычайно трудной и сложной. Они недопустимы и потому, что вопрос о единоначалии принципиально давно разрешен, и речь идет о практических путях его проведения, о практическом осуществлении руководства Красной армией со стороны нашей партии. 

Хорошо будет с единоначалием — партия использует этот принцип. Не оправдает себя этот принцип — будет применен какой-либо другой. Поэтому нам не следовало бы с вами на таких преходящих и некоренных вопросах строить политику. По существу же вопроса мы разработали и согласовали проект, который и думаем в ближайшее время обсудить в Реввоенсовете и затем оформить в соответствующих органах. Как будет принято, так и будем проводить. Если единоначалие — будем проводить единоначалие, хотя это и будет кое-кому не по нутру. Если что-либо среднее, удовлетворимся, — ничего не поделаешь. Мы с вами — члены партии, и все ее директивы для нас обязательны. Что партия прикажет, то и будем делать. 

Примечание к разделу «Единоначалие»

В настоящее время порядок и формы дальнейшего проведения единоначалия в Красной армии установлены директивой Реввоенсовета, преподанной в развитие постановления РВС от 29/XI — 24 г., циркуляра РВС от 12/I — 25 г. и циркуляра РВС от 17/II — 25 г. Основные пункты этой директивы следующие: [80] 

1. Комиссары освобождаются от подписания всех приказов, перечисленных в п. 3 циркуляра Реввоенсовета за № 05:010, за исключением приказов, имеющих непосредственное отношение к политработе (по политчасти). 

2. Уточняется порядок взаимоотношений между партийным командиром-единоначальником и помощником по политчасти следующим образом: 

а) Общее политическое руководство осуществляет командир-единоначальник; непосредственно же осуществляет партийно-политическое руководство, возглавляет политаппарат части и практически проводит всю партийно-политическую работу в ней — помощник по политчасти. 

б) Помощник по политчасти докладывает командиру-единоначальнику как о политическом состоянии части, так и о партийно-политической работе, проводимой политаппаратом, и о всех основных директивах, полученных от вышестоящего политоргана. 

в) Помощник по политчасти сносится непосредственно как с вышестоящим политорганом, так и с политаппаратом частей. 

г) В случае разногласия между командиром и помощником по политчасти по каком-либо вопросу политработы разрешение его переносится на усмотрение вышестоящего политоргана и утверждается Реввоенсоветом Округа. 

В настоящее время ПУР перерабатывает «Временное положение о военных комиссарах РККА и Флота», опубликованное приказом РВС СССР от 30 июля 195 г. за № 800, согласно вышеизложенной директиве. [81] 

Красная армия и трудящиеся СССР на-чеку (Из доклада на собрании рабочих заводов № № 22, 24 и 18 в клубе имени тов. Загорского 9 июня 1927 г.)

Новые испытания для СССР

Несколько месяцев назад на московской губернской конференции тов. Бухарин указывал, что Союз Советских Социалистических Республик в силу целого ряда причин, не зависящих от нас, идет навстречу тяжелым временам. Вслед за этим в ряде выступлений и я подтверждал это обстоятельство, говорил о том, что, несмотря на все усилия, несмотря на твердо проводимую советским правительством политику мира, нам всячески хотят навязать войну. 

Последующие события целиком подтвердили правильность анализа т. Бухарина. Уже через несколько недель мы имели ноту Чемберлена, а затем и все остальные события, которые всем вам известны. 

Наша страна подходит сейчас к новой тяжелой полосе, и мы обязаны готовиться к этим новым испытаниям со всей серьезностью. Многим еще сейчас кажется, что мы сможем сманеврировать, сможем избежать столкновения с врагами. Доля правды в этом, конечно, есть. Но это не вся правда. Вся правда заключается в том, что мы вступаем сейчас в такую полосу истории, когда наши классовые враги неизбежно навяжут нам войну. 

Каково было наше международное положение до сих пор? С нами торгует большинство стран, большинство стран нас признает, но одновременно с этим устами отдельных политических деятелей, устами наиболее реакционных частей буржуазии капиталистический мир говорит нам о том, что он рассматривает существование Советской России только как эпизод, который должен быть ликвидирован. Буржуазия всего мира живет одной мечтой, что мы будем рано или [84] поздно уничтожены. Не только одна Англия, а весь капиталистический мир считает, что мы, как государство с совершенно новой социальной структурой, как государство строящегося социализма, не имеем права на существование, должны сойти со сцены. В этой обстановке мы находились в течение всех 10 лет существования советской власти. Временами острота положения ослаблялась, временами усиливалась. Сейчас мы имеем резкое обострение этого положения. 

Можем ли мы ожидать вслед за этим нового периода ослабленной враждебности против нас? 

Я думаю, что мы сейчас подошли к такому периоду, когда ослабления враждебности против нас ожидать не приходится. 

Не случайно почти вся буржуазия в английском парламенте поддержала разрыв с нами, принятый по инициативе консерваторов. А между тем, английская буржуазия в целом в настоящее время совсем не заинтересована в том, чтобы рвать с нами дипломатические и экономические связи. И если, несмотря на это, буржуазия все-таки поддержала разрыв, то это говорит о том, что мы не имеем права рассчитывать на новую весну доброжелательных отношений и должны готовиться к худшему. 

Относительно спокойная полоса нашего существования, несомненно, позади. Главную скрипку при наступлении на нас играет и будет играть английская буржуазия. Англия для того и разорвала сейчас дипломатические сношения с нами, чтобы развязать себе руки. 

Британское правительство всеми силами стремится втянуть нас в войну

Еще налет на наше полпредство в Пекине, который был совершен, несомненно, по указанию английских правительственных кругов, преследовал эту цель. Английским капиталистам казалось, что мы пойдем на эту удочку. Они рассчитывали на то, что в ответ на издевательства и избиения, которым подверглись служащие наших официальных учреждений [85] в Китае, мы начнем активные действия. Они в первую очередь рассчитывали, что мы направим наши вооруженные силы против Чжан Цзо-лина, непосредственного виновника налета на пекинское полпредство. Английские капиталисты хотели этим самым сразу убить 3 зайцев: они рассчитывали, завлекая нас в войну на Востоке, скомпрометировать нас перед трудящимися Китая, они надеялись вместе с этим на хозяйственное наше ослабление; и, наконец, они рассчитывали на ослабление западных границ, что позволило бы натравить наших соседей на Украину и Белоруссию. 

Наше правительство своевременно и легко разгадало эту совсем не хитрую затею английского капитализма. На провокацию мы не поддались и сохранили в эту тяжелую минуту полное спокойствие и хладнокровие. После неудачи налета на пекинское представительство последовал новый налет на торговое представительство и «Аркос» в Лондоне. Этот налет преследовал цель добыть какие-либо документы, которые компрометировали бы наших работников, являлись бы материалом для обвинения нас в противоанглийской пропаганде. Эти документы найдены не были, и английскому правительству ничего другого не осталось, как голословно заявить, что английское правительство располагает достаточными основаниями для разрыва с нами. 

О дальнейших действиях английской буржуазии против нас вы все уже знаете по газетам. Об этих действиях говорится и в ноте Польше замнаркоминдела тов Литвинова, и в обращении правительства, напечатанном сегодня в газетах. Мы совершенно недвусмысленно обвиняем английскую буржуазию в организации не только убийства посла в Варшаве, но и в том, что английская разведка организует и поддерживает внутри нашей страны поджигателей, бандитов и убийц. 

В обращении правительства указаны далеко не все факты которыми мы располагаем. Но достаточно и того, что сказано, чтобы отметить усилившуюся работу наших врагов, открыто возглавляемых английскими официальными органами. Мы до этого не раз ловили английских шпионов, не раз имели доказательства поддержки Англией различных [86] белогвардейских организаций. Мы никогда из этого не делали особого шума. Мы всегда знали, что два мира — мир пролетарский и мир капиталистический — долго мирно сосуществовать не могут. Но, зная эту азбучную истину, мы лавировали так, чтобы мирная передышка, мирный период растянулся на возможно более долгий срок. Английская буржуазия, начиная с первых дней существования Советской России, ожесточенно боролась с нами. Сначала вооруженная интервенция, потом поддержка деньгами и оружием Колчака и Деникина, — обе эти ставки были биты. 

С 1921 по 1924 г. буржуазия жила надеждой, что, может быть, если нас нельзя было сокрушить вооруженной силой, то мы сами задохнемся в наших хозяйственных затруднениях. Вскоре буржуазия убедилась в тщетности и этой надежды. Хозяйство Советского Союза росло и укреплялось. И тогда, повидимому, было намечено возвращение к старым методам борьбы. В течение последних лет Англия вела бешеную подготовку против нас и в Польше, и в Эстонии, и в Румынии, и в Латвии. Эта подготовка дала известные результаты в виде весьма значительного усиления и укрепления военной силы Румынии и особенно Польши. И если все-таки до сих пор Англии не удается бросить эти страны в бой против нас, то это объясняется никак не отсутствием доброй воли у Англии, а политическими противоречиями, которые не позволяют создать единый фронт против нас. 

Английская буржуазия просчиталась

После разрыва англо-советских отношений логическим шагом являлось бы военное наступление против нас. И если этого не случилось, то только потому, что, очевидно, английская буржуазия просчиталась. В иностранной печати отмечалось, что Англия заручилась в свое время поддержкой других капиталистических государств, но в решительный момент эти государства отказались выполнить свое обещание и оказали Англии лишь «моральную» поддержку. Мы имеем сейчас заверения Германии и даже Франции, Италии, Польши и Прибалтийских государств, что в области политики по [87] отношению к Советскому Союзу им в данный момент не по пути с Англией. Из всего этого видно, что англо-советский разрыв, который, повидимому, преследовал цель немедленного открытия военных действий против нас, не достиг своей цели. Англия недостаточно сильна, и едва ли сегодня-завтра она сможет организовать против нас войну. Но если война мало вероятна в ближайшее время, то в перспективе года-двух ее следует ожидать. Неудача втянуть нас в войну сейчас же, конечно, не остановит английскую буржуазию. Английские империалисты имеют слишком много оснований, чтобы страстно желать крушения Советского Союза; они после Октябрьской революции потеряли у нас громадные средства, вложенные в английские предприятия в России, в последнее время они несут колоссальные убытки в Китае. В связи с развивающейся китайской революцией расшатывается и могущество Англии в Индии, которая являлась основной базой английского империализма. Все это толкает Англию на активные решительные меры против нас. Дело тут, конечно, не в том, что мы только тем и заняты, что устраиваем революции в Китае, строим козни против английского правительства. Дело в том, что всякая революция, всякое революционное движение неизбежно идейно солидаризируются с нами. Иначе и быть не может, потому что мы — единственная страна, страна пролетарской диктатуры, страна, которая первая в мире строит социалистическое хозяйство, несет освобождение всему человечеству. Именно поэтому так остро нас ненавидят капиталисты всего мира, а английская буржуазия, наиболее классово осознавшая свои интересы, в особенности. 

Возможности войны

Лично я считаю, что в этом году война маловероятна; но события развиваются так быстро, что мы не можем предсказывать, что ожидает нас даже в ближайшем будущем. 

Понятно, что сама Англия воевать с нами не может. Она имеет самый могущественный в мире флот, но не обладает такой сухопутной силой, которая могла бы сама по себе при [88] десантных операциях иметь какое-либо серьезное значение в борьбе с нами. Нечего говорить, что и бандитские налеты, бросание бомб и т. п., как это имело место в Ленинграде, не смогут дать каких-либо осязательных результатов. Для действительного вовлечения нас в войну, нападения на нас нужны другие средства. По существу единственным серьезным средством здесь является добиться единого фронта наступления, если не военного, то пока экономического, всех капиталистических государств против нас. Англия и пытается это сделать. Здесь расчет на то, что мы пока еще не являемся индустриальной страной, расчет на то, что экономическая блокада создаст для нас большие хозяйственные затруднения, ослабит нас, создаст предпосылку для успешного военного нападения на нас. 

Может ли Англия осуществить единый фронт против нас?

Я не думаю, что Англии удастся в ближайшее время осуществить такой единый фронт против нас Интересы отдельных капиталистических стран слишком противоречивы. Это показал даже последний шаг английского правительства — разрыв сношений с нами. Вслед за этим разрывом мы имели ряд предложений, исходящих от капиталистических групп других стран, о предоставлении нам кредитов на условиях, не худших по сравнению с теми, которыми мы пользовались в Англии. С другой стороны, капиталистические государства не могут не считаться и с внутренним положением, с настроением рабочих масс, а в отдельных странах и с тем, что прекращение торговли с Советским Союзом неизбежно тяжело отразится на экономике этих стран. 

Во всяком случае, мы должны готовиться к худшему. А худшее заключается в том, что английская буржуазия всеми средствами и силами будет готовить единый фронт, военное нападение на нас, которое может быть и через два года и через год, а может быть, — что, правда, мало вероятно, — и через несколько месяцев. [89] 

Красная армия, рабочие и крестьянские массы наготове

В каком же мы положении? Я только что объехал весь Украинский военный округ, был в Черноморском флоте, был в Донбассе, имел возможность наблюдать настроение рабочих и крестьянских масс. Я должен сказать, что, не говоря уже о Красной армии, которая всегда наготове, как ей полагается «по штату», и рабочие, и крестьянские массы готовы в любой момент, как это говорится, стать грудью на защиту социалистического отечества. 

Но этого уже сейчас мало. Со стороны непосредственного военного нападения нас сейчас не возьмешь. Наша армия такова, что она с успехом может отразить натиск врага. Но для того, чтобы действительно быть готовыми к отпору, нам нужно подготовить наш тыл. Нам нужно так подготовить оборону всей нашей республики, чтобы в случае военных действий армия могла заниматься своим делом, и в это же время хозяйственная жизнь страны протекала нормально. Нечего говорить, — что мы против войны. Мы развертываем наше хозяйственное строительство, и темп нашего социалистического строительства таков, что через пять-десять лет мы будем иметь крепко сколоченный хозяйственный организм, которому не будут страшны никакие потрясения. Сейчас война может внести большие трудности в нашу хозяйственную жизнь, если мы не подготовимся как следует быть. 

Удесятерим усилия по хозяйственному укреплению страны

Единственный способ избежать этого — умножить свои усилия, добиться удесятеренного эффекта во всей нашей хозяйственной работе. Это не красные слова. Ведь если сейчас действительно будет война, то мы волей-неволей должны будем это сделать; если мы не сделаем этого сейчас, то мы можем очутиться в таком положении, когда война будет стоить нам всего, чего мы добились за период мирной [90] передышки. Мы должны уже сейчас все точно рассчитать и подсчитать, чтобы в случае военных действий мы точно знали, какие отрасли производства сворачиваются, какие разворачиваются, куда перебрасывается рабочая сила, чтобы весь наш хозяйственный аппарат продолжал работать без перебоя. 

Вторая задача — быть бдительными. Бдительными во много раз больше, чем сейчас. Наши враги устраивают поджоги, бросают бомбы и т. п., — все это требует, чтобы каждый рабочий особенно внимательно наблюдал за всем, что делается вокруг него, был подлинным хозяином в Советской стране, хозяйским оком охранял свое добро. Надо создать такую обстановку, чтобы изменники и предатели не могли находиться в наших рядах, не могли причинять нам вред. Бдительность и напряженнейшая работа — вот в чем должна заключаться наша подготовка к войне, к нападению на нас. 

Я заканчиваю свой доклад. 

Красная армия, морской и воздушный флоты представляют из себя внушительную силу, — такую силу, которая, повторяю, может отразить нападение на не наших врагов. Если будет крепок тыл, если мы разрешим эту основную задачу, то нам нечего бояться нападения на нас. 

Я уверен в том, что если бы началась война, то мы, несомненно, оказались бы победителями. [91] 

Отчет Наркомвоенмора IV Всесоюзному Съезду Советов

Введение

Рабоче-Крестьянская Красная армия, охраняя Советский Союз от нападения извне, тем самым является одной из важнейших гарантий успешности нашего социалистического строительства. СССР ведет искреннюю политику мира, и красные вооруженные силы имеют только одну цель — обеспечить трудящимся первого в мире социалистического государства возможность мирного труда. 

Два года тому назад, на III Всесоюзном Съезде Советов, в докладе Народного комиссара по военным и морским делам был подробно изложен тяжелый процесс демобилизации и сокращения Красной армии после окончания гражданской войны. Доклад совпал с проведением военной реформы, до которой положение Красной армии характеризовалось отсутствием планов комплектования, неналаженностью системы военного управления, несовершенством в организации войсковых частей и значительной текучестью, тяжело отражавшейся на обучении и материальном положении войск. 

В то время как народное хозяйство и весь Советский Союз вступили в восстановительный период с 1921 г., Красная армия вплотную подошла к разрешению своих основных задач только весной 1924 г. Военная реформа коснулась всех без исключения сторон строительства вооруженных сил и обороны Советского Союза. III Съезд Советов, подводя итоги этой реформе, впервые наметил практическую программу строительства вооруженных сил и призвал трудящихся Советского Союза обратить особое внимание на укрепление обороны социалистического отечества. Съезд обязал «Центральный исполнительный комитет и Совет народных [94] комиссаров принять необходимые меры по дальнейшему укреплению боеспособности Красной армии, как самого действительного средства охранения мира» (резолюция III Съезда Советов). 

Деятельность Революционного военного совета за истекшие два года была построена на выполнении директив и решений Всесоюзного Съезда. Настоящий краткий отчетный доклад подводит итоги проделанной в этом направлении работы. [95] 

Кадры Красной армии

Численность Красной армии не изменилась с III Съезда Советов и составляет 562.000 чел. По сравнению с территорией и населением Красная армия продолжает оставаться одной из самых небольших армий во всем мире. Особенно наглядным показателем этого является количество военнослужащих, приходящихся, по данным 1927 года, на 1.000 чел. населения (см. диагр. 1). 

В то время как в армиях сопредельных с нами государств в последнее четырехлетие не прекращается рост вооруженных сил, Красная армия неуклонно уменьшается (см. диагр. 2). 

Малочисленность кадров и усложнение военной учебы, вследствие значительного роста техники, требуют особого внимания к вопросам боевой подготовки Красной армии. 

До осени 1924 года Красная армия находилась в процессе демобилизации и всевозможных организационных изменений. Вопросы боевой подготовки тем самым были отодвинуты на второй план и не имели никакой методической установки. После военной реформы 1924 года впервые создалась реальная база для развертывания планомерной работы по боевому обучению, и только на протяжении последнего года подготовка войск выдвинулась на первое место, как очередная задача Красной армии. 

1. Комплектование рядового состава

Установление единой и четкой системы комплектования вооруженных сил в особенности способствовало успехам боевой подготовки. По директивам III Съезда Советов [98] правительство 18 сентября 1925 года ввело в действие «Закон об обязательной военной службе». Этим законом для всех трудящихся СССР, годных по своему физическому состоянию, установлена обязательная военная служба, которая продолжается 21 год и складывается из допризывной подготовки (2 года), действительной военной службы (5 лет) и пребывания в запасе (14 лет). На состояние непосредственно в рядах войск из всего периода действительной военной службы приходится: в кадровой армии — от 2 до 4 лет, в тервойсках — 8 мес. и для обучающихся вневойсковым порядком (т.-е. для излишков призыва) — 6 мес. Система прохождения службы видна из диаграммы (см. диагр. 3). 

Практика двухлетнего применения закона оправдала его основные положения. На основании этого закона военное ведомство обязано ежегодно принимать в ряды Красной армии для обучения военному делу 800 тысяч подрастающего молодняка. Весь призывной контингент по СССР достигает 1.200.000 чел., но из этого числа следует отбросить 400 тысяч непригодных для несения военной службы в мирное время. Незначительная по численности Красная армия позволяет пропустить через свои ряды в кадровой части — 260.000 чел. и при помощи территориальных формирований — 200.000. Остальные 340.000 остаются в излишке и должны быть охвачены вневойсковым обучением. 

Необходимо отметить, что, по имеющимся у нас данным, в других государствах (во Франции, Польше и др.) весь ежегодно призываемый контингент получает необходимую подготовку непосредственно в войсках (см. диагр. 4). 

Издание «Закона об обязательной военной службе», а также наставлений и руководств по призыву, позволило за последние два года добиться в этом деле больших результатов. Мы можем отметить, что явка призывников в 1925 и 1926 г.г. превышает довоенный уровень явки в царскую армию и достигает возможного максимума (см. диагр. 5). 

В свою очередь, успешное проведение призывов, поднимающийся уровень культурного развития молодняка и большой интерес к военной учебе решающим образом повлияли и на успехи боевого обучения войск. [101] 

2. Обучение войск

Последний 1925/26 г. в вопросах учебы являлся переломным для наших вооруженных сил. На осенних маневрах 1926 года рядовой состав обнаружил значительные успехи в строевой и тактической подготовке и в знании приемов ведения современного боя. 

Если к III Съезду мы имели только первые опыты по использованию тактических уроков мировой войны, то за истекший период Красная армия полностью усвоила основы современной групповой тактики. Нам удалось также добиться первых результатов в достижении взаимодействия основных родов войск. [102] 

За последние годы достигнут также перелом и в ликвидации стрелковой немощи среди рядового и командного состава Красной армии. Мы имеем заметный рост успешности стрельбы решительно во всех войсковых частях. 

Необходимо отметить, что эти успехи достигнуты при одновременном крупном уменьшении отпуска боеприпасов для учебных целей и должны быть поэтому отнесены исключительно на счет улучшения методов подготовки. 

Дальнейшие успехи стрелкового дела в Красной армии теснейшим образом связаны с развивающимся у нас стрелковым спортом. 

Отсутствие до последнего времени дешевой советской мелкокалиберной винтовки препятствовало распространению в рабочих и крестьянских массах стрелкового дела. За последний год мы добились простой конструкции 2,2-линейной винтовки, и уже первая партия массового заказа осенью 1927 года будет направлена в рабочие клубы и сельские военные уголки. 

На-ряду с достижениями, в боевой подготовке остается и ряд недочетов. Если в низших войсковых подразделениях, до роты, эскадрона, батареи, корабля и самолета включительно, мы имеем значительные успехи, — хуже обстоит дело с высшими войсковыми соединениями, с работой наших штабов и управлением в боевой обстановке. Дальнейшая задача заключается в том, чтобы перейти на следующую, более высокую ступень, добиться полной тактической слаженности высших соединений (полк, дивизия, корпус) и достигнуть полной согласованности на всех этапах боевой работы, с одной стороны, пехоты, артиллерии, конницы, а с другой — сухопутных сил с воздушным и морским флотом. 

Во время последних осенних маневров штабы полков и дивизий иногда не справлялись со сложностью поставленных перед ними задач. Командиры не всегда быстро и решительно реагировали на изменение оперативной обстановки. Реввоенсовет наметил конкретные меры для того, чтобы в течение зимнего и летнего периода настоящего учебного года и, в особенности, в период лагерных сборов и маневров 1927 года ликвидировать указанные недочеты. [103] 

3. Командный состав в Красной армии

Решающее значение для успешности боевой подготовки имеет тактическая, военно-техническая и политическая квалификация командного состава. Еще три года тому назад мы имели значительную неоднородность качественного уровня комсостава как по подготовке, так и по служебному стажу. Три основных группы к настоящему моменту составляют основной костяк командиров Красной армии: во-первых — революционные командиры, вся боевая выучка которых была основана исключительно на опыте гражданской войны; во-вторых — старые специалисты, также в большинстве своем прошедшие школу мировой и гражданской войны, и, наконец — молодые командиры, поступающие в ряды Красной армии из нормальных военных школ за последние годы. Большая воспитательная работа позволила нам постепенно ликвидировать различия между этими группами, в результате чего в настоящее время мы имеем в Красной армии однородно тактически подготовленный и сплоченный корпус красного командного состава. 

Это укрепление и боевое сплочение командного состава шло за последние годы параллельно с ростом в его рядах рабоче-крестьянской прослойки и увеличения процента коммунистов (см. гл. «Политико-моральное состояние»). 

Рост военно-образовательного уровня командного состава за последние годы в неменьшей степени способствовал укреплению его единства. К концу 1923 года в рядах армии насчитывалось до 43,4% командного состава, не получившего никакого военного образования; к концу 1926 года, с помощью широкой сети школ и повторных курсов различных степеней, мы добились такого положения, при котором только 4% командиров не имеют военного образования. Высший командный состав укомплектован на 40% лицами с законченным военным образованием и на 32% — со специальным, полученным в старой армии. Одновременно наш командный состав значительно подтянулся в своих технических познаниях. Однако не следует забывать, что [104] рост техники и сложность управления современным боем требуют от комсостава еще длительной и упорной работы над собою для того, чтобы свои теоретические школьные познания превратить в живую практику полевой работы с войсками. 

4. Военно-учебные заведения

Подготовка командного состава в Красной армии производится: 1) в нормальных трехлетних военных школах (средний комсостав), 2) на курсах усовершенствования (старший комсостав) и 3) в военных академиях; подготовка же младшего командного состава (отделенных командиров) производится войсковым порядком в полковых школах. Задачи нашей военной школы — подготовить не только боевого командира, но и политического руководителя, а также и воспитателя красноармейца. Это отражено соответствующим образом как в учебных планах, так и в жизни наших военных школ. Кроме того, учебными планами обеспечивается ежегодная работа курсантов в войсках, дающая возможность каждому из них практически побывать в роли красноармейца и младшего командира, прежде чем получить должность командира взвода. Благодаря этому, командир не ограничивается теоретической частью учебы, не отрывается от войсковой обстановки и сохраняет теснейшую спайку с красноармейскими массами. 

По уровню постановки учебного дела и подготовки наши военные школы не отстают от военно-учебных заведений любого государства Западной Европы. Однако недостаточно высокий уровень общеобразовательной подготовки поступающих в школы затрудняет дальнейший рост наших успехов в этой работе и заставляет обратить внимание всех советских и общественных организаций на подбор кандидатов, направляющихся для поступления в военные школы. Реввоенсовет считает, что по физическому развитию, общеобразовательной подготовке и своим моральным качествам каждый кандидат в военную школу должен обладать такими качествами, чтобы обеспечить, после учебы, Красную армию квалифицированным командиром. [105] 

По социальному составу курсанты военных школ к 1927 году представляют из себя: рабочих — 38%, крестьян — 51% и прочих 11%; по партийности: членов и кандидатов ВКП (б) — 30%, членов ВЛКСМ — 41% и беспартийных — 29%. 

Для повышения специальных познаний и для совершенствования старшего комсостава служат курсы усовершенствования. Каждая из этих школ является учебным центром, обладает соответствующими полигонами, стрельбищами, опытными лабораториями и хорошим преподавательским кадром. 

5. Военные академии

Подготовка военных работников высшей квалификации в Красной армии осуществляется в 6 военных академиях и в 5 военных отделениях при гражданских технических высших учебных заведениях. Уже с 1921 года мы начали производить регулярные выпуски руководящих работников различных специальностей. Из всех военных академий за истекшие годы выпущено около 2000 человек. Благодаря отлично налаженной учебной работе, хорошему подбору преподавательского и профессорского состава, правильной системе комплектования академий, — поступающий туда контингент, в большей своей части рабоче-крестьянский, получает серьезную военно-политическую подготовку. 

Реввоенсовет за последние годы значительно сократил число факультетов военных академий, перенеся подготовку родственных военно-технических специальностей в соответствующие высшие гражданские учебные заведения. Мера эта, помимо экономии в расходах, служит залогом сближения военной техники с гражданской, укрепляя связь важнейших вопросов обороны страны с соответствующими гражданскими дисциплинами. 

Количественный и качественный рост квалифицированной части начальствующего состава Красной армии ставит во всю ширь вопрос о подготовке кадра военно-научных работников. 

При вполне удовлетворительном качественном отборе преподавательского состава академий средний возрастной [106] ценз его очень высок, и в ближайшие годы мы столкнемся с большими затруднениями в подборе квалифицированного педагогического персонала. Начиная с 1925 года, мы ускоренным темпом двигаемся по пути подготовки нового преподавательского состава. Сейчас на 433 педагогических работников академий мы имеем уже 70 адъюнктов (кандидаты в преподаватели), работающих в различных отраслях военных знаний. 

В целом, необходимо констатировать, что Красная армия из своих высших учебных заведений получает ежегодно вполне надежное пополнение, закрепляющее теоретическими познаниями боевой опыт гражданской войны и строевой опыт командования в мирных условиях. 

6. Младший командный состав

Еще ко времени III Съезда Советов проблема подготовки отделенных командиров являлась одной из труднейших задач военного строительства. При трудности непосредственного управления со стороны ротных и взводных командиров в современном бою, главной опорой боевого порядка являются грамотные и активные младшие командиры. За истекшие годы мы установили твердую систему комплектования младшим командным составом и наладили планомерное его обучение в школах, существующих при войсковых частях с продолжительностью обучения от 8 до 10 месяцев. Пополнение этих школ производится красноармейцами рядового состава своих частей после прохождения ими первоначального двух — или трехмесячного обучения. Указанная система позволяет ежегодно пропускать через войсковые школы 1/3 каждого призыва. 

После окончания школ молодые младшие командиры до конца своей службы успевают на практике проверить свои знания и получить в течение второго года службы необходимый опыт командования. 

Таким образом, к IV Съезду Советов задачу создания и подготовки младшего командного состава мы считаем разрешенной. [107] 

7. Командный состав запаса

В мирное время мы содержим только часть того командного состава, который потребуется в случае вооруженного на нас нападения. За годы после окончания гражданской войны мы накопили в запасе значительные кадры командиров и политработников, которых мы должны постепенно переобучать в соответствии с изменениями боевых уставов и появлением новых технических средств борьбы. За последние два года мы эту работу проводили с достаточным успехом. 

Но, кроме того, опыт мировой и гражданской войн показывает всю трудность соответствующего пополнения убыли в командном составе во время самой войны. Царская армия перед войной 1914 г. имела офицерский кадр численностью в 50.300 человек; при мобилизации было призвано 35.000 офицеров; к этому количеству за три года мировой войны пришлось добавить путем ускоренных выпусков 214.000 офицеров (отсюда пошло название «война прапорщиков»). Именно поэтому необходимо с надлежащей широтой еще в мирное время поставить вопрос об изыскании соответствующих источников и способов массового пополнения командного состава запаса. Исходя из постановления III Съезда по этим вопросам, Реввоенсовет предпринял ряд мер по подготовке командиров запаса из числа призванных на действительную службу льготников по образованию (окончивших ВУЗ'ы и средние школы), а также и по организации высшей допризывной подготовки в высших учебных заведениях. Советское студенчество активно содействует Реввоенсовету в этой сложной и ответственной работе. 

Введением высшей допризывной подготовки мы, не нарушая учебного порядка ВУЗ'ов, облегчаем студентам прохождение действительной военной службы в более краткие сроки. Высшая допризывная подготовка, таким образом, является у нас звеном в развитии территориально-милиционной системы. 

В капиталистических государствах систематическая высшая допризывная подготовка проводится уже несколько лет (в Америке — с 1920 года, в Японии — с 1924 года). [108] 

Территориально-милиционная система

Существующая численность кадровых войск, при двухлетнем сроке службы, дает возможность отработать ежегодно в запас не менее 25% годного к выполнению военной повинности населения одного возраста. Это количество ни в какой степени не сможет обеспечить потребности вооруженного фронта; для беспрерывного и достаточного его пополнения необходимо обучить и подготовить в мирное время и остальные 75%. Эту задачу в советских условиях призвана выполнять территориально-милиционная система, являющаяся к настоящему времени основой вооруженных сил Советского Союза. 

Исходя из директив III Всесоюзного Съезда Советов, Реввоенсовет за отчетный период уделял особое внимание территорально-милиционному строительству и на этом пути может констатировать несомненные достижения. Территориальные формирования непрерывно росли: количество тердивизий с 1923 года, т.-е. с момента введения терсистемы, увеличилось в четыре раза. 

Последний год для территориальных войск был переломным в том отношении, что, разрешив основные организационные задачи, мы получили возможность перенести центр внимания на вопросы боевой подготовки. На смену количественному росту первых лет пришли задачи качественного закрепления и углубления существующей организации, повышения материальной обеспеченности и усиления массовой военной подготовки населения. Работа, произведенная в этом направлении, уже дала заметные результаты. Осенние маневры прошлого года по ряду округов показали, что в [109] условиях, приближающихся к боевой действительности, территориальные войска способны разрешать поставленные им боевые задачи. По наблюдениям Революционного военного совета, активность и боевая подготовка тервойск повышается по мере увольнения переменного состава старших возрастов и замены их молодыми терармейцами. Это свидетельствует о повышенном интересе к военной учебе со стороны молодежи и гарантирует дальнейшее укрепление и совершенствование территориальной системы. 

Совещание Реввоенсовета Союза с Реввоенсоветами округов в январе 1927 г. оценило подготовку территориальных войск следующим образом: «Тервойска показали достаточную сколоченность и обученность, в общем и целом не уступая подготовке кадровых частей». 

За истекший период Реввоенсовет окончательно уточнил экономическую целесообразность территориально-милиционной системы. Сравнение стоимости содержания одной кадровой и одной территориальной стрелковой дивизии показывает, что тердивизия обходится на один миллион рублей дешевле; содержание одного терармейца в течение 5 лет составляет только 54% содержания одного красноармейца в кадровых войсках в течение 2 лет (см. диагр. 6). В эти расчеты не входит косвенная экономия, получаемая вследствие того, что отпадает необходимость строить казармы, нести расходы по перевозкам, топливу и отрывать от производительного труда переменный состав тервойск и т. д. 

Территориальная система завоевала безусловное признание со стороны рабоче-крестьянских масс, как наиболее удобный способ выполнения обязанностей по обороне социалистического отечества. Лучшим показателем этого является явка на сборы, составляющая за весь истекший период в среднем 94–95% всего состава терчастей. Неявка 5–6% не является следствием злостного уклонения, а происходит по причинам неточного учета, недостатков оповещения и неизбежных отъездов из районов комплектования по разным обстоятельствам. 

Если еще во время III Съезда даже среди военных работников были незначительные группы сомневавшихся в целесообразности развития системы территориальных войск, [110] то в настоящее время их боеспособность не вызывает сомнений. Исчерпывающий опыт работы убеждает нас, что территориально-милиционная система является наиболее соответствующей формой военного воспитания рабоче-крестьянских масс. Но судьбы территориального строительства более чем какая-либо другая отрасль военной работы теснейшим образом связаны с гражданским советским аппаратом, начиная с его самой низовой ячейки — сельского совета. От активности и практического участия советских и общественных организаций во всех звеньях территориального строительства целиком зависят наши успехи в этой области. 

Особо необходимо отметить двухлетний опыт кавалерийских территориальных формирований, охватывающих ряд [111] округов Северо-Кавказского края и Уральской области. В военном отношении эти формирования вполне подтвердили возможность создания боеспособных частей Красной конницы на территориальных началах. С другой стороны, эти формирования, объединяя молодые слои населения вокруг задач обороны, способствовали наилучшему разрешению вопроса о прохождении военной службы казачьим населением, привыкшим издавна нести таковую на коне. Одновременно они содействовали повышению политической и общественной сознательности крестьянского и казачьего населения, о чем свидетельствуют многочисленные заявления местных советских работников. 

Основным отличием кавалерийских территориальных частей является привлечение переменников на службу и учебные сборы со своим конем. Эта особенность заставляет не только выбирать для территориальных кавалерийских частей районы, в которых служба с конем не была бы обременительна для населения, но и принимать меры к развитию коневодства в районах комплектования. Истощение конских ресурсов в результате империалистической и гражданской войн требует от республиканских наркомземов и местных советских органов особого внимания к этим вопросам (подробности см. гл. «Конница»). НКЗем РСФСР отпускает в качестве целевого кредита некоторую сумму переменникам теркавдивизий для приобретения лошадей. Но эти кредиты ни по размеру, ни по взимаемому проценту нельзя признать удовлетворительными. 

Основными звеньями территориально-милиционного строительства являются: 1) допризывная подготовка, 2) учебные сборы, 3) междусборовая работа и 4) вневойсковое обучение. Их состояние к настоящему моменту характеризуется следующими данными. 

1. Допризывная подготовка

Допризывная подготовка получила окончательное оформление только с 1923 г., и задачами ее в наших условиях являются: одиночная подготовка бойца для территориальных [112] войск, внедрение военных навыков, облегчающих прохождение учебы и воспитание в кадровых войсках, отбор и подготовка младшего командира для войсковых школ. Кроме того, допризывная подготовка составляет наиболее реальный испытанный путь массовой военной подготовки населения, являясь единственным видом военного обучения для излишков ежегодного призывного контингента. Существенным препятствием для успешного выполнения этих задач до последнего года была материальная необеспеченность как по государственному, так и по местному бюджету, которая создавала крайне тяжелые условия работы, не позволяя добиться необходимого качества подготовки. Начиная с 1925/26 года, степень материальной обеспеченности возрастает, разрешается почти полностью вопрос о питании допризывников путем отпуска средств из государственного бюджета на их довольствие. Сеть учебных пунктов стабилизируется, и окончательно устанавливаются программы и методы учебной подготовки. Последние данные о результатах допризывной подготовки зимой 1926/27 г. говорят о столь значительном повышении качества организации и учебы, что Реввоенсовет считает возможным поставить с будущего года вопрос о допризывном обучении в течение одного месяца вместо существовавших ранее двух. Сокращение сроков подготовки уменьшит и без того незначительные военные тяготы для нашего населения и облегчит условия работы командного и политического состава кадра Красной армии. 

Отрицательным образом продолжает влиять на допризывную подготовку, во-первых, — неполная грамотность среди молодежи допризывных возрастов: директивы III Съезда о ликвидации неграмотности среди допризывников не выполнены, так как призыв прошлого года в Красную армию дал около 12,4% неграмотных; во-вторых — выделение средств по местному бюджету на нужды обороны производится не во всех районах и не в достаточном количестве; некоторые исполкомы рассматривают потребность на военные нужды в самую последнюю очередь, когда уже весь бюджет расписан по определенным расходным статьям; в особенности [113] это отражается на состоянии учебных пунктов и на размещении допризывников, и наконец, — фабрики и заводы часто несвоевременно освобождают допризывников от работ. 

2. Учебные сборы

Учебные сборы переменного состава тердивизий, завершающие тактическую подготовку и сколачивающие территориальные части в боеспособные войсковые соединения, проходили за истекший период все более и более в нормальных условиях. В первые годы терстроительства мы очень часто были принуждены проводить сборы двух частей с одним комплектом обмундирования, по-очереди перебрасывая его из одного пункта в другой. В настоящее время наши строевые терчасти полностью обеспечены обмундированием. Обеспеченность лагерным имуществом достигла 80%. Даже в прошлом году, в виду недостатка материальных средств, мы вынуждены были сокращать установленные краткие сроки обучения переменного состава и проводить их для первого года вместо 90 дней — 70 дней, и для остальных возрастов вместо 30 дней — 21 день. В настоящем году материальные условия таковы, что мы не только проводим подготовку строевых частей в течение полных законных сроков, поднимаем для обучения весь переменный состав дивизий, но методы организации сборов территориальных войск значительно улучшены, что позволяет проводить их с большей планомерностью. 

3. Междусборовая работа

Военное обучение территориальных частей не может ограничиться только допризывной подготовкой и кратковременными сроками учебных сборов. Необходимым условием для сплочения территориальных войсковых соединений должна явиться целая система мер, обеспечивающая постоянное военное совершенствование переменного состава, что составляет содержание междусборовой работы. В этой важнейшей своей области территориально-милиционное строительство [114] встречает наибольшие трудности, ни в какой степени не умаляющие ее значения. Междусборовая работа до настоящего времени проводилась или путем организации военной учебы в районах на добровольных началах, или привлечением переменного состава на обязательные краткосрочные сборы. Несмотря на ряд материальных затруднений, за истекший период имеются достижения, выражающиеся в оживлении военной работы в районах, а также в повышении политического кругозора личного состава. 

В целях облегчения несения службы переменному составу Реввоенсовет в текущем году отменил обязательные краткосрочные сборы, и, таким образом, в дальнейшем вся междусборовая работа должна строиться исключительно на добровольных началах. Важнейшей предпосылкой для ее нормального роста является, с одной стороны, развитие сети военных уголков, спортивных кружков и добровольных организаций в районах комплектования, а с другой стороны — наличие материальной военной базы (обеспечение учебными полями, стрельбищами, лагерями, всякого рода учебным материалом и т. д.). 

Все это находится еще в зачаточном состоянии, что в значительной мере объясняется слабостью участия в ней местных советских, партийных и профессиональных организаций. 

Необходимы особые директивы IV Съезда Советов, чтобы вокруг междусборовой работы создать рабоче-крестьянское общественное мнение и сосредоточить внимание низовых советских органов. 

4. Вневойсковое обучение

И, наконец, последним звеном территориального строительства и его необходимым дополнением является — развертывание вневойскового обучения излишков призывного контингента, а также старших возрастов нашего многомилионного запаса. Первые шаги в этом направлении мы сделали только в текущем году. [115] 

5. Итоги

Подводя общие итоги территориально-милиционному строительству за отчетный период, необходимо отметить, что Реввоенсовет Союза принимал и принимает меры к тому, чтобы в этой ответственной области укрепления обороноспособности Союза достичь наибольших результатов. Однако, решительные успехи и окончательное закрепление территориально-милиционной системы возможно лишь при том условии, если местные советские органы свое участие в этой работе будут считать не формальным долгом перед военным ведомством, а первейшей обязанностью, за которую они несут ответственность перед трудящимися Советского Союза. Состояние территориальных частей, дисциплина, моральная и политическая стойкость и сплоченность являются наилучшим выражением активной заботы и внимания к обороне социалистического отечества со стороны сельских, волостных, районных, окружных и областных советов, на территории которых расположены, комплектуются и обучаются различные части и соединения территориально-милиционных войск. [116] 

Национальное строительство

Состав Красной армии полностью отражает многонациональность Советского Союза. По данным переписи 1926 года, в рядах Красной армии находилось: великороссов 64,8%, украинцев — 17,4%, белоруссов — 4,2%, евреев — 2,1% татар, — 2,0%, грузин — 1,3%, армян — 1,1%, тюрков — 0,5% и других национальностей — 6,6%. Вот почему особо важное значение приобретает осуществление в военном строительстве принципов национальной политики Советской власти. Исходя из этого, III Съезд Советов СССР «поручил ЦИК'у и Совнаркому СССР обеспечить выполнение пятилетней программы национальных формирований, как отвечающей интересам всех народов Советского Союза в деле защиты общего их социалистического отечества». 

Революционный военный совет Союза, выполняя это постановление, за истекший период достиг следующих результатов. 

На Украине и в Белоруссии пятилетняя программа уже осуществлена полностью и до срока, в ЗСФСР мы приближаемся также к ее выполнению. Во всех этих республиках созданы национальные войсковые соединения, приближающиеся по своим качествам к остальным частям рабоче-крестьянской Красной армии. Несмотря на целый ряд трудностей — новизна дела, недостаток национального командно-политического состава, отсутствие до последнего времени национальных уставов и военной литературы, — строительство национальных частей в указанных республиках не встречало непреодолимых препятствий и протекало в достаточной степени гладко. [117] 

Гораздо бóльшие затруднения встречает успешное развертывание национальных формирований в Узбекистане, Туркменистане, Казакстане и целом ряде других автономных республик, в которых население ранее военной службы не несло. Лица командного и политического состава из национальностей этих республик насчитывались буквально единицами; население, не имея в прошлом навыков регулярной службы, не могло способствовать успешному военному строительству; культурная и экономическая отсталость некоторых национальностей создавала также тяжелые условия для работы. Эти трудности, в основном отмеченные на предыдущем Съезде Советов, не помешали, однако, выполнению намеченной программы. Мы приступили уже к созданию в Узбекистане, Туркменистане и Казакстане предусмотренных программой национальных соединений; в Дагестанской, Якутской, Бурято-Монгольской, Карельской АССР и в автономных областях Северного Кавказа организованы первые национальные части. Недостаток начальствующего состава постепенно изживается путем подготовки в специальных военных национальных школах, хотя укомплектование этих школ в текущем учебном году встретило значительные затруднения. Опыт работы показал, что национальные части в Среднеазиатских автономных республиках, даже в настоящем их виде, являются одним из действительных средств изживания межнациональной вражды и укрепления братских отношений между народами. С каждым очередным увольнением национальные части дают в кишлаки и аулы подготовленных не только в военном, но и в общественно-политическом отношении красноармейцев, которые становятся там передовыми работниками. Комплектование рядовым составом национальных частей восточных окраин Союза до настоящего времени происходит преимущественно по принципу отбора или добровольчества. 

Но с укреплением и ростом национального строительства мы и здесь будем постепенно переходить на всеобщую воинскую повинность и, таким образом, вовлекать все бóльшие и бóльшие массы этих народов в дело обороны социалистического отечества. [118] 

В отношении небольших по численности национальностей (вотяки, немцы Поволжья, зыряне, чуваши и др.), среди которых формирование отдельных частей затруднительно, проводится в жизнь принцип сосредоточения этих национальных меньшинств при очередных призывах по определенным военным округам, а внутри этих округов — по определенным войсковым объединениям (в ротах, эскадронах и батареях). Только в условиях полного национального равенства и национальной политики Советского правительства стало возможным осуществить неразрешимый для царизма и для капиталистических стран вопрос о привлечений всех народов к строительству вооруженных сил страны. Первые национальные части, которые уже имеются в составе Красной армии, являются кадрами для развертывания последующих частей. Внимание всех советских и профессиональных органов в национальных республиках должно быть сосредоточено на укреплении этих кадров, а также на создании морально-бытовых и материальных условий, способствующих дальнейшему развитию этой новой и важнейшей отрасли в военном строительстве Советского Союза. [119] 

Конница

Громадная роль, которую сыграла конница в гражданской войне и в ряде колониальных войн последних лет, а также географические и бытовые особенности Советского Союза убеждают нас в том, что конница попрежнему остается одним из основных родов войск. В вопросах боевого применения конницы мы имеем вполне определившиеся взгляды и полагаем, что организованная, снабженная, соответственно воспитанная и обученная конница, используя свой маневр, огонь и конный удар, способна решать самостоятельные задачи на театре войны и в бою. Соответственно этому нашей красной коннице за истекший период было уделено должное внимание в военной работе. 

Мы содержим в настоящее время кадр конницы, который, по численности, в общей системе вооруженных сил не превышает нормальной средней пропорции по сравнению с другими современными армиями (Польша — 17%, Англия — 7,5%, Франция — 8%, Румыния — 8,1%, Германия — 14%). Структура кавалерийских частей подверглась изменению и усовершенствованию, что позволяет нашим конным частям наилучшим образом использовать все современные средства борьбы. 

Вопрос о нормальной боевой подготовке конницы осложнялся все время недостаточностью казарм и особенно конюшен. Потребовались большие усилия, чтобы за последний год обеспечить почти все кавалерийские полки соответствующими помещениями. Однако, и к настоящему времени казарменное положение конницы не может быть признано вполне благополучным. [120] 

Боевая подготовка конницы из года в год повышается. В данный момент уже совершенно отпали сомнения, что за двухлетний срок службы мы не сумеем подготовить хорошего кавалериста. Несмотря на некоторые объективные затруднения, Красная конница в боевой подготовке не отстает от других родов оружия. В коннице мы имели наибольшее количество хороших революционных командиров с боевым опытом гражданской войны, но без достаточной теоретической подготовки. Последние годы дали возможность пропустить их через школы, пополнить их знания, расширить военно-политический кругозор и тем самым создать прочный боевой кадр для руководства конными частями как в период мирной учебы, так и в боевой обстановке. 

Но прежде всего для конницы нужна лошадь со специальными признаками сорта и качества. Особенно велика была потребность в лошади для нашей конницы после гражданской войны. Во время тысячеверстных переходов конский состав износился и в своей большей части требовал замены. Революционный военный совет прилагал за истекшие годы все усилия к освежению и обновлению конского состава, и кавалерийские части получили за это время свыше 25.000 верховых лошадей. 

Однако, задача регулярного укомплектования Красной конницы конским составом как в мирное, так и, в особенности, в военное время может быть полностью разрешена только при наличии развитого верхового коневодства в стране. Именно эта отрасль нашего народного хозяйства особенно пострадала во время империалистической и гражданской войн. Общее конское поголовье сократилось с 35.000.000 голов в 1912 году до 25.000.000 в 1925–26 году. Еще большему разрушению подверглось верховое коневодство. Северный Кавказ, который до 1914 г. давал старой армии 17.000 верховых лошадей ежегодно и имел 1.090 верховых конных заводов, в 1926 году насчитывает эти заводы только десятками. Мы вынуждены были за истекшие годы, вследствие недостатка верховых лошадей внутри страны, перейти к частичным закупкам на внешнем рынке. [121] 

Только возрождение советского коневодства избавит нас от этих расходов и позволит средства, вывозимые за границу, отдать на укрепление нашего сельского хозяйства. Необходимо также стремиться создать такой тип верховой лошади, который одновременно был бы пригоден для обслуживания крестьянского хозяйства. 

На крайне тяжелое положение с конским составом обратил внимание еще III Всесоюзный Съезд Советов, поручивший правительству создать наиболее благоприятные условия для развития верхового коневодства. Во исполнение этих решений правительством разработан и утвержден план восстановления коневодства и коннозаводства с выделением специальных и особо срочных мероприятий по развитию в стране верховой лошади. Эти решения еще не дали положительных результатов и встречают на пути своего осуществления организационные и финансовые затруднения. Единственными центрами, занимающимися вопросами улучшения верхового сорта лошадей, являются военные конские заводы. Совместно с органами Наркомзема эти заводы создают племенной материал, снабжают им коневодческую кооперацию и население в коневодческих районах, принимают участие в местных испытаниях и уже играют значительную роль в деле возрождения верхового коневодства. Необходимо еще раз сосредоточить внимание Советских органов на развитии коневодства, особенно в районах, наиболее благоприятствующих для его развития (Северный Кавказ, степные районы). Необходимо твердо помнить, что боеспособность кавалерийских соединений находится в прямой зависимости от качества лошади. 

Ветеринарное состояние конского состава Красной армии удовлетворительно. Заболеваемость заразными болезнями в 1913 году составляла 4,6%, в 1923–24 году она достигала 8,1% и в 1925–26 году упала до 3,8%. Особенно крупные достижения мы имеем в борьбе с сапом, являющимся тяжелым наследием империалистической и гражданской войны. [122] 

Воздушный флот

После мировой войны авиация стала неотъемлемой частью каждой современной армии. Об этом лучше всего свидетельствует рост воздушного флота как великих держав так и сопредельных с нами западных государств (см. диаграммы 7 и 8). 

С увеличением радиуса действия самолетов, их грузоподъемности, а следовательно, и с возрастанием боевого [123] действия авиации, глубокий тыл страны в любую минуту может подвергнуться нападению противника. 

В современных условиях задачи обороны заключаются не только в защите линии вооруженного фронта, но и в предохранении политических и административных центров, железнодорожных узлов и т. д. от возможного нападения с воздуха. 

Задачи противовоздушной обороны достигаются не только пассивными средствами (противосамолетная артиллерия, пулеметы и т. д.), но и наличием хорошо организованной мощной, современной авиации. 

Однако, количественный и качественный рост авиации упирается в дороговизну и сложность этого средства вооруженной борьбы, а также в необходимость иметь в стране достаточно развитую техническую базу. Состояние нашей тяжелой индустрии, отсутствие конструкторской работы в период с 1917 г. по 1923 г., незначительность количества самолетов, оставшихся после мировой и гражданской войны, — не давали нам в первые годы восстановительного периода возможности создать воздушный флот, соответствующий [124] протяжению наших границ и потребностям обороны Советского Союза. К этому необходимо прибавить, что если воздушный флот вообще может успешно развиваться только на базе отечественной авиапромышленности, то эта предпосылка приобретает особое значение для Советского Союза, существующего в условиях враждебного окружения капиталистических стран. 

Вот почему III Всесоюзный Съезд Советов дал правительству директиву об укреплении Красных военно-воздушных сил, обязав принять все необходимые меры к поднятию отечественной авиапромышленности, в том числе моторо-строения, до размеров, обеспечивающих необходимое развитие как гражданского, так и военного воздушных флотов. 

В течение истекших двух лет совместными усилиями рабочих и технического состава мы развили и укрепили советскую авиапромышленность. В соответствии с этим значительно вырос и приблизился к современным требованиям 

Красный воздушный флот. Вместо ничтожного количества устарелых самолетов, оставшихся после гражданской войны, мы располагаем к настоящему времени и по качеству и по количеству крепким воздушным флотом. Рост воздушного флота виден из диаграммы 9. [125] 

Воздушный флот царской России на 75% снабжался заграничными самолетами и моторами. Правда, и сейчас советская авиапромышленность еще не удовлетворяет полностью наших потребностей, но в этой области мы уже имеем большие достижения. Если продукцию наших заводов в 1923–24 году взять за 100%, то в 1925–26 г. мы имели: самолетов — 351%, моторов — 574%. Если в 1923–24 г. все выпущенные моторы были учебными, а среди самолетов боевых и учебных было поровну, то в 1925–26 г. учебные моторы составляют около 20% всех построенных за этот год, а боевых самолетов выпущено в 6 1/2 раз больше, чем в 1923 году. 

Точно так же мы подходим к разрешению задачи по изготовлению необходимых для воздушного флота разнообразных предметов вооружения, сложной аппаратуры и контрольных приборов. 

На современном уровне своего развития авиация еще далеко не достигла технических пределов и не выработала устойчивых стандартных типов самолетов и моторов. После мировой войны мы наблюдаем в этой области непрерывное совершенствование по всем отраслям авиационной техники: увеличивается мощность моторов, деревянные самолеты заменяются металлическими, качество алюминиевых сплавов непрерывно улучшается, грузоподъемность, скорость и дальность растут. Некоторые типы самолетов не успевают еще выйти в серии, как уже вытесняются новыми, более совершенными. Еще в большей степени все сказанное относится к нашему молодому самолето — и моторо-строению. Именно поэтому конструкторская работа и опытное строительство в воздушном флоте приобретают особое значение. В противовес разрозненным усилиям отдельных капиталистических предпринимателей, в Советском Союзе она сосредоточена под единым руководством Высшего совета народного хозяйства. Специальный Аэро-гидро-динамический институт (ЦАГИ) в этой работе занимает первое и основное место. Предыдущий Съезд Советов заслушал подробную информацию о наших конструкторских достижениях. За отчетный период мы можем констатировать дальнейшие успехи. [126] 

В частности, ЦАГИ, пополнившись молодыми силами, превратился в единственный в своем роде институт по опытному самолетостроению. 

Одновременно развивался Научно-авто-моторный институт (НАМИ), поставивший себе основную задачу в разработке новых конструкций авиационных моторов, производя в то же время научные изыскания в области испытаний состоящих на вооружении авиационных моторов с точки зрения их эксплоатации. В области моторостроения мы имеем моторы своей конструкции, уже начавшие конкурировать с иностранными образцами. 

Наравне с материальной базой громадное значение для развития воздушного флота имеет наличие хорошо обученного командного и летного состава. Воздушный боец, управляющий сложнейшей техникой в необычных для человека условиях, в воздухе, при полете со скоростью в несколько сот километров в час, при низком давлении, холоде и т. д., должен обладать не только высокой квалификацией в отношении подготовки, но и особыми психо-физиологическими качествами. Кроме того, воздушный бой ведется отдельными бойцами (экипажами отдельных самолетов), предоставленными самим себе, без поддержки с земли, что также требует особой подготовки, активности, самостоятельности, моральной устойчивости от летно-подъемного состава авиации. Комплектование и обучение личного состава воздушного флота затрудняется к тому же чрезвычайной пестротой специалистов авиации. И, несмотря на все это, мы можем считать для Советского Союза проблему личного состава разрешенной вполне удовлетворительно. Если на III Съезде Советов качество наших летчиков демонстрировалось первыми рекордами в мировых полетах (перелет в Афганистан), то к IV Съезду мы должны отметить целый ряд небывало трудных перелетов, из которых наиболее самоотверженными являются перелеты Москва — Пекин (1925 г.), Москва — Ангора (1926 г.) и круговой полет по Европе в 1926 г. В этих полетах советские летчики показали себя с прекрасной стороны, и по своим качествам они не отстают от лучших представителей летного состава Европы и Америки. По социальному [127] положению с каждым годом в личном составе воздушного флота увеличивается количество крестьян и рабочих, при чем группа последних за истекший период возросла почти на 100%. 

Трехлетняя подготовка в авиационных военно-учебных заведениях, при сложности материальной части воздушного флота, не может обеспечить нас специалистами высокой квалификации, способными продолжать конструкторскую работу в области самолето — и моторо-строения и разнообразнейших авиационных приборов. 

С этой задачей с успехом справляется Военно-воздушная академия им. проф. Жуковского, первые выпуски которой уже практически работают над укреплением воздушной обороны Советского Союза. 

Правильная эксплоатация самолетов во многом зависит от аэродромной службы. В этом деле военно-воздушные силы за последнее время имеют большие, но далеко еще недостаточные достижения. Требуется дооборудовать целый ряд основных аэродромов, заложить новую серию запасных аэродромов, промежуточных площадок, и на всех аэродромах должны быть в достаточном количестве ангары для самолетов, хранилища для прочей материальной части, горючего и т. д. 

Проделанная работа характеризуется тем, что ангарная площадь с 1923 года по 1925/26 год выросла почти в два с половиной раза. 

Помимо военного значения воздушного флота, развитие авиационной техники имеет громадное значение для культурно-экономического роста страны и установления связи с самыми отдаленными окраинами Советского Союза. Развитие гражданской авиации и оборудование гражданских воздушных линий, столь распространенных в капиталистических странах, приобретает особое значение в географических условиях СССР. Одновременно гражданская авиация служит наилучшим резервом воздушной обороны, как в отношении личного состава, так и в отношении материальной части. Однако, гражданская авиация находится у нас еще в зачаточном состоянии. [128] 

В создании Красного воздушного флота громадная роль принадлежит советской общественности, объединенной в обществе Авиахим (ныне Осо-Авиахим). Помощь и внимание этой добровольной организации ни в коем случае не должны ослабевать и в дальнейшем, потому что задачи усиления воздушной мощи Советского Союза становятся все более и более актуальными в деле обороны нашей страны. [129] 

Морской флот

Морские побережья, составляющие около двух третей границ СССР, лежат в непосредственной близости к районам, имеющим громадное экономическое значение. Хлебородные области УССР, Дона и Кубани, Донецкий бассейн, нефтяные и минеральные богатства Кавказа примыкают к Черному морю. У берегов Финского залива стоит красный Ленинград с его фабриками, металлургическими заводами и торговым портом. Морские пути являются наиболее удобными и дешевыми; грузооборот внешней торговли СССР проходит на 90% через морские порты. Вот почему особое значение приобретает для Советского Союза защита морей и морских границ, складывающаяся в современных условиях из двух основных элементов: морского флота и береговой обороны 

Громадное протяжение морских границ диктует нам необходимость обратить особое внимание на организацию активного и подвижного морского флота. Царский флот располагал к концу мировой войны значительным количеством боевых судов. Однако, за время гражданской войны часть из них была увезена белогвардейцами (Бизертская эскадра), значительная часть была затоплена, и остальные суда подверглись в той или иной степени разрушению благодаря отсутствию ремонта и уходу личного состава на сухопутные фронты. 

Начиная с IX Всероссийского Съезда Советов (декабрь 1921 г.), военно-морские силы составляли предмет специального внимания Правительства и Реввоенсовета. Уже III Всесоюзный Съезд Советов имел возможность отметить начавшееся возрождение морского флота. [130] 

Задача воссоздания военно-морских сил распадается на две части: обновление судового состава и подготовку обслуживающих его кадров. Как в той, так и в другой области мы можем констатировать к IV Съезду Советов вполне удовлетворительное состояние. Морской флот освобожден от судов, лишенных боевой ценности, и все свои средства и силы сосредоточил на приведении в порядок боевых судов. Несмотря на тяжелое положение судостроительной промышленности, ремонт и достройка судов флота встали на твердый путь. Одновременно с ремонтом морской флот производил доступное в наших условиях обновление судов, заключающееся в организации защиты от воздушного противника и химических нападений и в улучшении тех средств борьбы, которыми флот располагал ранее. 

В настоящее время на главных наших морях мы имеем хотя небольшую, но организованную военно-морскую силу (см. диагр. 10 и 11). 

Техническое состояние судового состава вполне удовлетворительно, и необходимая для боеспособности материальная [131] часть обеспечена. С развитием судостроительной промышленности Советского Союза, для морского флота открываются новые перспективы в отношении усовершенствования его боевых средств. 

Не менее серьезно к началу восстановления флота было положение с личным составом. Отдав большую часть своих сил на фронты гражданской войны и на мирное строительство, флот оказался в известной степени обескровленным. Подготовка личного состава требовала не менее длительного времени, чем обновление материальной части. Это объясняется сложностью морской службы, необходимостью приобрести специальные технические познания и воспитать особую выдержку и моральную стойкость. В разрешении вопроса об укреплении личного состава флота громадная роль принадлежит комсомолу. С 1922 г., т.-е. со времени принятия шефства, комсомольские организации в очередных призывах дали морскому флоту около 10.000 комсомольцев. 

К настоящему времени нам удалось создать кадр специалистов рядового и младшего командного состава. Комплектование флота, так же как и всей Красной армии, приняло плановой характер. Функционирующие школы ведут непрерывную работу по обучению новых пополнений. По данным переписи декабря 1926 г., личный состав морского флота представляет следующую картину. [132] 

	По социальному положению 
	Весь состав Морфлота 
	Только начсостав 

	Рабочих 
	29,39% 
	18,52% 

	Крестьян 
	60,47% 
	47,35% 

	Прочих 
	10,14% 
	34,13% 

	По партийности: 
	
	

	Членов и канд. ВКП (б) 
	20,36% 
	43,08% 

	Членов ВЛКСМ 
	21,48% 
	1,76% 

	Беспартийных 
	58,16% 
	55,16% 


Училища командного состава флота и курсы по усовершенствованию работают вполне нормально. Военно-морская академия уже дала морскому флоту работников высшей квалификации и инженеров-конструкторов. 

Укомплектованный личным составом и приведенный в удовлетворительное техническое состояние, флот планомерно проходит учебно-боевую подготовку. Ежегодные морские маневры показывают все большую и большую подготовленность [133] флота. Особое внимание за последнее время обращено на совместные действия морских и сухопутных сил. Морской флот представляет из себя дорогое средство обороны, и его усиление требует длительного времени и огромных денежных затрат. Мы далеки от мысли конкурировать с флотами империалистических держав (см. диагр. 12). Но мы считаем, что красный флот будет немалым препятствием враждебным силам в случае вооруженного нападения на СССР с моря. [134] 

Бюджет и материально-бытовое положение

1. Военный бюджет

Материально-бытовые условия Красной армии и рост ее техники определяются, главным образом, размерами тех средств, которые Советское государство выделяет для нужд обороны. Период между III и IV Съездами Советов характеризуется восстановлением промышленности, транспорта, возрождением сельского хозяйства и общим укреплением экономического положения в стране. Лучшим показателем этого роста является общегосударственный бюджет, который с 2.875 млн. в 1924/25 г. вырос в текущем году до 5.002 млн. В соответствии с этим повышались из года в год ассигнования по военному бюджету. 

В абсолютных цифрах и в сравнении с царским бюджетом 1913 года, наш военный бюджет развивался следующим образом: 

	1913 г.{15} 
	1.586 млн. руб. 

	1923/24 г. 
	377 млн. руб. 

	1924/25 г. 
	420 млн. руб. 

	1925/26 г. 
	551 млн. руб. 

	1926/27 г. 
	634 млн. руб. 


Наши расходы на оборону, таким образом, составляют только 40% расходов 1913 г., что лучше всего свидетельствует о мирных намерениях Советского правительства. Заметный рост военного бюджета с 1923/24 г. (с 377 млн. до 634 млн.) объясняется тем, что первый военный бюджет [135] в твердой валюте (1923/24 г.) далеко не покрывал даже минимальных нужд военного ведомства. Красная армия в 1923/24 г. смогла просуществовать только вследствие громадного некомплекта, достигшего к осени 1924 г. 30% всего состава армии. Ассигнования последующих лет постепенно увеличились, но рост военных расходов систематически отставал от роста общегосударственного бюджета, что видно из нижеследующей таблицы: 

	Годы 
	Рост общегосударствен. бюджета 
	Рост военного бюджета 

	1924/25 г. 
	26,5% 
	10% 

	1925/26 г. 
	38,9% 
	33% 

	1926/27 г. 
	29,7%{16} 
	17% 


В то же время удельный вес военного бюджета в общем государственном бюджете или оставался неизменным, или даже понижался. Военные расходы составляли: 

	1924/25 
	14% общегосударств. бюджета 

	1925/26 
	14,2% общегосударств. бюджета 

	1926/27 
	12,7% общегосударств. бюджета 


Сравнение тягот военного бюджета, падающих на одного человека в СССР и буржуазных государствах, и процентное отношение военных расходов к общегосударственным — видны из нижеследующей диаграммы (см. диагр. 13, стр. 136). 

Такое положение свидетельствует о том, что рабоче-крестьянское правительство большую часть своих средств направляет на подъем народного хозяйства и улучшение материального благосостояния трудящихся. Не надо, однако забывать, что интересы обороны в дальнейшем потребуют значительных расходов со стороны Советского государства. 

Переходя к распределению расходов внутри военного бюджета, мы наблюдаем за отчетный период следующее: [136] 

ВОЕННЫЕ БЮДЖЕТЫ (1926–1927 гг.) 

	Наименование расходов 
	% расхода по годам 

	1924/25 г. 
	1925/26 г. 
	1926/27 г. 

	Денежное содержание 
	26,69 
	26,09 
	22,91 

	Натуральное довольствие 
	27,23 
	24,42 
	26,01 

	Техническое снабжение 
	36,46 
	40,65 
	44,22 

	Организационно-административные расходы 
	7,59 
	6,33 
	4,41 

	Учебные и культурно-просветительные расходы 
	2,03 
	2,51 
	2,45 

	Итого 
	100% 
	100% 
	100% [137] 


Как вывод, необходимо отметить тенденцию уменьшения административных расходов, устойчивость расходов на натуральное и денежное довольствие и заметное увеличение расходов на техническое снабжение. Это, в свою очередь, свидетельствует о рациональном и целесообразном расходовании средств, отпускаемых по военному бюджету. Но работу в этом отношении нельзя считать законченной, и дальнейшие изменения во внутреннем распределении средств должны быть направлены к еще большему усилению технической мощи Красной армии. 

2. Режим экономии

Выполняя общую директиву правительства, Революционный военный совет принимал и принимает все меры к увеличению ресурсов военного бюджета путем проведения режима экономии. 

В результате ряда практических мероприятий фактическая экономия за один 1926 г. достигает 30 млн. рублей. Из этой суммы около 17 млн. рублей сэкономлено на расходе снарядов, патрон и ручных гранат во время практических стрельб. Постановление правительства о сокращении расходов на содержание административных аппаратов выполнено полностью и дало около 7 млн. руб. Рационализация складского хозяйства, сокращение численности складов, упорядочение строительного дела и т. п. дали в общей сложности более 5 млн. рублей. Борьба с бюрократическими извращениями в аппарате, сокращение отчетности и переписки, упрощение системы управления, уменьшение срочных донесений, комиссий и т. д. не только дали экономию в канцелярских расходах, но и способствовали общему улучшению всего военного аппарата. В этом отношении, как и во всей кампании за режим экономии, мы еще далеко не достигли желательных результатов. Борьба с бесхозяйственностью бережное отношение всего личного состава армии к расходованию военного имущества попрежнему остаются в центре внимания Революционного военного совета. [138] 

3. Материально-бытовое положение

Проведение режима экономии не отражалось на материально-бытовом положении Красной армии. Наоборот, в полном соответствии с подъемом материального благосостояния всего Советского Союза, непрерывно поднимались за истекшие два года бытовые условия жизни красноармейцев и начальствующего состава. 

По отдельным элементам это улучшение реально выразилось в следующем. Повысился по количеству и качеству красноармейский паек. В текущем году увеличена суточная дача овощей и мяса, установлена выдача макарон в размере 10 грамм в день на человека, повышены приварочные оклады. В результате, калорийность основного красноармейского пайка с 3.099 кал. в 1924/25 году достигла 3.242 кал. в 1926/27 году (см. диагр. 14). 

Однако расход энергии на учебную работу, в особенности в период лагерных сборов, настолько велик, что нормальный паек, восстанавливающий затраченные силы, определяется Военно-санитарным управлением в 3.600 калорий. С другой стороны, питание трудящегося населения непрерывно улучшается, и вследствие этого становятся особенно заметными недостатки в довольствии красноармейцев. Поэтому в ближайшее время питание красноармейцев должно быть доведено до установленной нормы. [139] 

Вещевое довольствие Красной армии также значительно улучшилось по сравнению с положением в период III Съезда. С текущего года мы приступили к замене ботинок сапогами. Младший командный состав впервые в этом году получает суконное обмундирование. Летние фуражки, которые по своему качеству были крайне неудовлетворительны, заменяются суконными (в пехоте — защитного цвета, в кавалерии — цветные). Обеспеченность постельными принадлежностями кадрового состава с 78,5% в прошлом году выросла до 100%. Но общее состояние вещевого снабжения остается все-таки неудовлетворительным. Мы все еще далеко отстали в этом отношении от сопредельных с нами государств. Мы до сих пор лишены возможности снабжать красноармейцев на зимний период суконным обмундированием, заменяя его летним, с добавлением теплого белья. Все еще ограничены нормы вещевого довольствия для переменного состава тервойск. Лагерного имущества далеко не хватает для наших минимальных потребностей (см. диагр. 15). 

Крайне тяжелым остается также состояние казарменного фонда. Несмотря на то, что на строительно-ремонтные работы с осени 1924 года израсходовано около 58 млн. руб., потребности настолько велики, что эта крупная сумма в очень слабой степени улучшила положение квартирного вопроса в Красной армии. 

Благодаря несоответствию расположения казарменного фонда с дислокацией воинских частей (причина — изменение [140] государственной границы), отсутствию ремонта в течение всей мировой и гражданской войны, эта отрасль войскового хозяйства требовала больших затрат на новое строительство и капитальный ремонт. В общем, к 1927 году только половина кубатуры казарменного фонда, занятой под размещение войск, находится в удовлетворительном состоянии; вторая половина требует восстановительного ремонта. 

В крайне тяжелом положении в отношении квартирного вопроса находится и начальствующий состав Красной армии. Несмотря на ряд постановлений Совета труда и обороны, около 40% комсостава и их семейств не обеспечены даже санитарной нормой жилой площади. Реввоенсовет считает, что IV Съезд Советов должен обратить внимание на эту тяжелую сторону быта Красной армии. 

Положение с топливом в текущем году дает понижение обеспеченности на 7% (см. диагр. 16) даже по сравнению с прошлым годом, обеспеченность которого достигала всего лишь 80%. Это понижение обеспеченности объясняется повышением [141] рыночных цен на дрова и невозможностью на отпущенные кредиты заготовить потребное количество топлива. В связи с неудовлетворительным состоянием казарменного фонда, недостаток топлива создавал тяжелые условия для учебы и нормальной жизни войсковых частей. 

В заработной плате рядового и начальствующего состава за отчетный период произошли значительные изменения в лучшую сторону. Во-первых, были повышены оклады рядовому составу до 1 руб. 55 коп., и наш красноармеец в этом отношении стоит впереди буржуазных армий, комплектующихся на основе всеобщей воинской повинности (см. диагр. 17). 

Во-вторых, почти весь начальствующий состав строевых частей получил прибавку осенью 1926 г. 

Особенно выделяется рост зарплаты командира полка, получившего осенью 1926 г. месячное увеличение в 40 рублей. Особо-ответственная роль командира полка в обучении, воспитании красноармейцев и руководстве сложным войсковым соединением, каким является современный полк, вполне объясняют столь заметное повышение его оклада (см. диагр. 18). [142] 

В политике заработной платы мы проводим твердую линию на сближение размеров содержания отдельных категорий начальствующего состава. 

Это соотношение, изображенное на диаграмме 19, особенно ясно выявляется в окладах высших категорий комполитсостава. 

За истекший период зарплата командного состава приблизилась к среднему уровню заработной платы промышленных рабочих, и дальнейшей своей задачей Реввоенсовет считает подтягивание наиболее отсталых групп военнослужащих, [143] а также приведение общего уровня зарплаты в еще большее соответствие с ростом материального благосостояния всех трудящихся. 

4. Санитарное состояние

Улучшение материально-бытовых условий Красной армии не могло не отразиться благоприятно и на санитарном ее состоянии. Процесс санитарного оздоровления в Красной [144] армии протекал ускоренным темпом еще и потому, что наличие особенностей военного труда и быта открывает возможность применять с большей четкостью методы советского здравоохранения, предупредительной медицины и активной самодеятельности самих красноармейских масс. Но в ряде областей мы еще не достигли уровня старой армии: общая заболеваемость в Красной армии в 1925/26 г.г. еще составляла 134% по отношению к 1913 г. (см. диагр. 20). 

Это объясняется, прежде всего, санитарным состоянием всего населения, влияющим на армию во время очередных призывов. 

Количество таких болезней, как малярия, грипп, туберкулез, нервные заболевания, особенно повышается в воинских частях непосредственно после призыва и затем, благодаря систематическим мероприятиям, быстро падает. [145] 

Заболеваемость венерическими болезнями, в частности сифилисом, в Красной армии значительно меньше, чем в старой армии (см. диагр. 21). 

Это объясняется не только уменьшением сроков службы, но и влиянием санпросветительного воспитания, которое получает рабоче-крестьянский молодняк в Красной армии. [146] 

Политико-моральное состояние

Политическая сознательность и моральная устойчивость бойцов является, на-ряду с боевой подготовкой и состоянием военной техники, важнейшим элементом боеспособности Красной армии. 

Главные факторы, определяющие политико-моральное состояние нашей армии, следующие: 1) социальный ее состав, 2) наличие крепкой, хорошо сколоченной и правильно работающей партийной организации, 3) наличие политически выдержанного командного состава и 4) система общественно-политической и культурно-воспитательной работы, прововодимой в ней под руководством коммунистической партии. 

1. Социальный состав Красной армии

По социальному составу, к концу 1926 года Красная армия характеризуется следующими данными: крестьян — 77,3%, рабочих — 15,2% и прочих — 7,5% (см. диагр. 22). 

Эти цифры говорят о том, что Красная армия в целом является рабоче-крестьянской, и, таким образом, военное дело в нашей стране находится целиком в руках трудящихся. Красная армия живет интересами своей рабоче-крестьянской страны. Вот почему наши красноармейцы с живым интересом следят за всеми фактами и событиями внутреннего и международного положения СССР. Правильная политика Советской власти и партии в отношении крестьянства, оживление советской работы в деревне и рост культурного уровня рабоче-крестьянского молодняка благоприятствуют творческой работе в армии. Сознание, что Красная армия стоит на [147] страже интересов тех классов, из которых она вышла, укрепляет боевой дух красноармейцев и обеспечивает нормальный ход их военно-политической подготовки. 

2. Партийная организация и комсомол в Красной армии

Вторым фактором, обусловливающим устойчивость и крепость политико-морального состояния Красной армии, является наличие в ней мощной, сплоченной, выдержанной партийной организации, насчитывающей к началу 1927 г. в своих рядах 78.000 человек (49.160 членов и 28.840 кандидатов) (см. диагр. 23). 

Ведя большую политическую работу среди широкой красноармейской массы, неуклонно повышая ее политическую сознательность, партийная организация всей своей деятельностью содействует боевой выучке красноармейцев, укреплению дисциплины и соблюдению правил воинской службы. Партийная организация пользуется высоким авторитетом среди всего состава Красной армии. Это особенно наглядно за последние два года характеризуется тягой в партию, [148] наблюдающейся у красноармейской массы, начиная с первых месяцев службы в рядах армии. За 1925 год было подано 51.578 заявлений о вступлении в партию; за 9 месяцев 1926 года подано 42.000 заявлений; 70% всех подавших заявления — рядовые красноармейцы и краснофлотцы. Много беспартийных и политически неразвитых молодых крестьян и рабочих уходят из Красной армии сознательными членами коммунистической партии, увеличивая кадры передовых строителей социализма в нашей стране. 

Призыв 1902 года в 1924 году дал Красной армии 4.700 партийцев; при увольнении же этого возраста в 1926 году в запас Красная армия дала стране 19.439 партийцев. 

Истекший 1926 год характеризуется неуклонным идейно-политическим ростом всей партийной массы армии. Внешним показателем этого роста является тот единодушный отпор, которым была встречена в армейской парторганизации оппозиция, возникшая на XIV Съезде нашей партии. 

Повышение теоретического уровня партийного актива и идеологической стойкости и сплоченности армейской парторганизации является следствием: [149] 

1) систематической постановки и всестороннего обсуждения на партийных собраниях всех общепартийных, общеполитических и местных вопросов; 

2) улучшения всей организационно-партийной деятельности ячеек и развития коллективных методов обсуждения и решения вопросов; 

3) широко развернувшейся системы партийного просвещения. 

Несмотря на достигнутые успехи, работа по повышению политической квалификации кадров непрерывно продолжается. Для подготовки высшего политсостава мы имеем Военно-политическую академию в Ленинграде и при ней одногодичные специальные военно-политические курсы, пропускающие для освежения знаний ежегодно до 70 человек высшего политсостава армии. Военно-политическая Академия — учреждение молодое в Красной армии, но уже обладающее крупными заслугами и имеющее большие достижения. В каждом военном округе имеются налаженные окружные военно-политические школы, которые подготовляют средний политический и партийный состав. В военно-учебных заведениях весь партийный и беспартийный обучающийся состав проходит специальный курс по постановке политпросветработы в частях. На-ряду с этим непосредственно в частях существует сеть партийных и комсомольских школ, число коих на 1 июня 1926 года дошло до 6.275 с 166.012 слушателями. Около 85% всех партийцев, около 100% всех комсомольцев занимается в этих школах партийного просвещения. Если принять во внимание цифру слушателей, участвующих в марксистских кружках (до 3.500), то мы фактически имеем почти поголовный охват партийным просвещением партийного и комсомольского состава частей. 

Комсомол. Подсобную, но чрезвычайно крупную роль в деле поднятия морально-политического состояния Красной армии играет комсомол, численный состав которого из-дня в день непрерывно увеличивается. Так, если на 1 января 1925 года в армии и флоте имелось 52.336 комсомольцев, то на 1 января 1927 года численность комсомола выросла до 117.181 человек. За 1925 год было подано [150] 64.056 заявлений о вступлении в комсомол; за 9 месяцев 1926 года подано 42.000 заявлений исключительно от рядового состава. Призыв 1902 года дал 20.000 комсомольцев; при увольнении же этого возраста в запас Красная армия дала стране 49.739 комсомольцев. В результате правильного руководства и воспитания со стороны партии мы имеем в лице комсомола крепкий рычаг для поднятия боеготовности Красной армии. 

3. Начальствующий состав Красной армии

Начальствующий состав и по социальному происхождению, и по партийности (членов и кандидатов — 49,7%), и по идейно-политической выдержанности — является надежнейшим фактором морально-политической устойчивости Красной армии (см. диагр. 24 и 25). Авторитет командного состава среди красноармейцев весьма велик. Этому способствует значительно повысившийся уровень военных знаний командиров и участие их в политической работе. Революционный [151] военный совет продолжает принимать целый ряд организационно-воспитательных мер, направленных к тому, чтобы командир все более и более становился не только начальником красноармейца, но его политическим руководителем и старшим товарищем. 

В этом отношении чрезвычайно крупную роль сыграло проведение мероприятий по осуществлению единоначалия в Красной армии. Оно стало проводиться в войсковых частях с декабря 1924 года и имело непосредственной задачей: усилить единоличную ответственность и творческую инициативу командиров в строительстве вооруженных сил Союза, добиться большего единства в руководстве строевой и политической жизнью частей, ускорить рост политической квалификации командного состава и военной квалификации политсостава, вовлечь командира в круг вопросов политической работы, при одновременном увеличении роли и авторитета партийно-политических органов в частях Красной армии. В зависимости от политического состояния данной [152] части и личных качеств (боевой и партийный стаж) командиров, единоначалие осуществляется в одних случаях в виде сосредоточения строевых, административных и хозяйственных функций в руках командира, а партийно-политических — в руках комиссара, в других — в виде сосредоточения в руках командира не только строевых, административных и хозяйственных функций, но и функций политического руководства (полное единоначалие). Полных единоначальников из числа членов ВКП (б) было (в процентах, среднее по армии): 

	
	Апр. 1925 г. 
	Сент. 1926 г. 

	Среди комкоров 
	41,1 
	100,0 

	Среди комдивов 
	14,3 
	54,7 

	Среди комполков 
	25,8 
	38,5 

	Среди комрот 
	 — 
	37,7 

	Среди начвузов 
	 — 
	75,5 


Среди комкоров мы имеем единоначальников с партийным стажем до 1920 г. — 85,7%, среди комдивов — 97,5% и среди комполков — 98,6%. Громадное большинство единоначальников во всех группах принадлежит комсоставу, работающему в Красной армии с момента ее зарождения: среди комкоров — 92,8%, среди комдивов — 81,6% и среди комполков — 77%. 

В результате двухлетнего проведения единоначалия мы имеем ряд положительных результатов, укрепляющих не только политико-моральное состояние Красной армии, но и ее боевую готовность. Увеличилось сознание персональной ответственности командира за состояние, ход обучения и боеспособность части. Значительно возросла инициатива его в деле улучшения состояния вверенной ему части. Усилилось участие командного состава в области политико-просветительной работы. Командиры ближе подошли к практической повседневной работе местных организаций, в результате чего стала лучше осуществляться увязка собственно военной работы с работой органов местной власти. Безусловно улучшилась и упростилась увязка административной, строевой и учебной работы с политической работой в частях и т. д. [153] 

Следующие данные о партийной насыщенности и боевом стаже нашего командного состава позволяют нам продолжать намеченный курс проведения единоначалия: 

Партнасыщенность 

	
	1924 г. 
	1926 г. 

	Комроты 
	41,5% 
	52% 

	Комполка 
	41% 
	51,2% 

	Комдивы 
	45% 
	54,7% 

	Комкоры 
	85% 
	85% 


Боевой стаж 

	
	До 1918 г. вкл. 
	С 1919–20 г. 
	С 1921 г. и позже 

	Высший комсостав 
	81% 
	17,9% 
	1,1% 

	Старший комсостав 
	79,3% 
	18,6% 
	2,1% 

	Средний комсостав 
	39,6% 
	44% 
	16,4% 


Если принять во внимание, что вся система комплектования и обучения в ВУЗ'ах способствует подготовке единоначальников, мы можем быть уверены, что на всех ступенях Красной армии и флота мы постепенно и без труда перейдем к единоначалию, как наиболее целесообразной форме руководства частями Красной армии. 

4. Система политпросветительной работы в Красной армии

Вся система политпросветработы в Красной армии является составной частью боевой подготовки и имеет целью повысить сознательность красноармейцев, поднять их военный и культурно-политический уровень. Только широкая политико-просветительная работа дает возможность воспитать сознательного гражданина-бойца, понимающего свои классовые интересы и готового в любую минуту встать на защиту Советской власти. Вся политико-просветительная работа ведется по двум направлениям — школьной и внешкольной. 

Школьная работа. Основной формой политической подготовки красноармейцев являются политзанятия. Под общим названием «политзанятия» понимаются обязательные для всех красноармейцев и младшего комсостава регулярные политические и общеобразовательные занятия, проводимые [154] по твердо установленным программам в служебные часы (5 раз в неделю по 2 часа). Программа политзанятий охватывает довольно широкий круг вопросов, разъясняющих цели и задачи Красной армии, ее историю, права и обязанности красноармейца, политику партии и Советской власти, политику капиталистических государств по отношению к СССР и — в последней своей части — знакомящих красноармейцев с практикой советской, кооперативной и общественной работы на селе и в городе. Программа политзанятий в целом построена вокруг трех стержней: военизации, интернационализации и советизации красноармейца. Руководителями политических занятий являются по преимуществу командиры взводов (70%). Данные последней проверки усвоения политзнаний выявляют вполне удовлетворительные результаты. 

На-ряду с политическими занятиями, в рядах Красной армии проводится ликвидация неграмотности. Наши успехи в этой области за истекший период характеризуются следующими цифрами: из 33.795 чел. неграмотных на 1 января 1925 г. к октябрю того же года все были обучены грамоте; такие же результаты достигнуты и в 1926 г., хотя количество неграмотных на 1 января 1926 г. было еще более значительным (38.347 чел.). В призыве 1902 года было 28.721 чел. неграмотных. К моменту демобилизации осталось не вполне ликвидировавших неграмотность только около 2.000 человек. 

Особенно показательны успехи по ликвидации неграмотности в национальных частях. Благодаря политике царского правительства, лишавшей нацменьшинства возможности политически и культурно развиваться, именно среди них процент неграмотных достигал во многих случаях 70–80%. В результате упорной работы мы достигаем почти полной ликвидации этой неграмотности. Так, например, в национальных дивизиях Кавказской Краснознаменной армии, в результате двухгодичной работы с красноармейцами 1902 года, уволено в запас неграмотных лишь 1–2% общего количества. 

Внешкольная работа. Эта часть политической работы в Красной армии проводится через ленинские уголки (количество их дошло к началу 1927 г. до 5.343) и красноармейские клубы. Она имеет своим непосредственным назначением [155] организацию свободного времени военнослужащих в общих целях воспитания квалифицированного бойца-гражданина. Ленинские уголки и клубы строят свою работу на основе полного добровольчества, широкой самодеятельности и общественности, учитывая потребность красноармейцев в отдыхе и стремясь всей своей работой этот отдых обеспечить. Рост активности и культурно-политических запросов красноармейских масс вызывает широкое развитие внешкольной работы. Каждый новый призыв дает все более грамотного красноармейца, все возрастающую тягу к знаниям. Вот несколько цифр: 

Внешкольная работа 

	
	На 1/I — 26 г. 
	На 1/I — 27 г.. 

	Всего кружков 
	8.430 
	10.411 

	Из них: военкорских 
	1.488 
	3.506 

	художественных 
	4.540 
	5.221 

	В них красноармейцев 
	112.475 
	135.000 

	Количество постоянных библиотек 
	 — 
	7.617 

	В них книг 
	 — 
	7.795.000 

	Число постоянных читателей 
	 — 
	376.200 

	Число стенгазет 
	 — 
	4.769 

	Выпущено номеров стенгазет 
	 — 
	21.982 

	Количество стенкоров из кр-цев 
	 — 
	47.923 


Необходимо отметить, что к 1 января 1927 года работа только начинает развертываться, так как красноармейцы сравнительно недавно прибыли в свои части. 

В итоге пребывания в Красной армии красноармеец-крестьянин возвращается в деревню грамотным и активным передовиком. Вся политико-просветительная работа, в особенности последнего летнего периода, дает красноармейцу знания и навыки, необходимые активному общественному работнику. Следующие цифры подтверждают этот вывод: председателей сельсоветов по РСФСР из красноармейцев-отпускников в 1926 году было 54%, председателей волисполкомов 68%. По отдельным губерниям и областям этот процент еще выше: по Псковской губернии он достигает 70%, Амурской области — 82%, Северо-Кавказскому краю — 84% и Сталинградской губернии почти 92%. [156] 

Специальные курсы по подготовке деревенских активистов из красноармейцев-отпускников, проводимые в последний летний период службы в Красной армии, дали в 1925 г. кооператоров — 2.242, избачей — 2.095, землеустроителей — 1.594, милиционеров — 1.245, работников Советов — 850, других (зав. военными уголками, селькоров, партийных и комсомольских работников) — 4.244. Этот опыт с каждым годом расширяется. 

В отличие от буржуазных армий всего мира, красноармейцы и начальствующий состав, на равных основаниях со всеми трудящимися СССР, выбирают своих депутатов в Советы и активно участвуют в повседневном советском строительстве. 

В результате всей системы политического воспитания Красная армия выковывает сознательного бойца-гражданина, который не только с винтовкой в руках охраняет границы Советского Союза, но одновременно стоит в первых рядах строителей социализма в нашей стране. 

К IV Съезду Советов политико-моральное состояние вооруженных сил не оставляет желать ничего лучшего, и в этом отношении Красная армия безусловно превосходит армии всех капиталистических государств. Одним из важнейших показателей морально-политической устойчивости является наличие в Красной армии твердо установленной сознательной революционной дисциплины. [157] 

Техника и военно-промышленные ресурсы страны

1. Военная техника

Техника в современной войне является фактором не менее важным, чем людские силы армий. Опыт мировой войны показывает, с какой необычайной силой росли технические средства по мере развертывания боевых операций. На пехотный батальон бойцов в 1914 г. во французской армии приходилось 2 тяжелых пулемета, в 1918 году 12 тяжелых и 64 легких. Германия вышла на войну, имея на вооружении 4.452 легких и тяжелых орудия; к 1918 г. это количество возросло до 18.000. За всю русско-японскую войну Россия израсходовала около 1.200.000 снарядов, а за 2 недели одной Верденской операции расстреляно 4.000.000 только 75 мм снарядов. Но в то же время техника современных армий прежде всего отражает обще-технический уровень производства страны и является величиной, производной от состояния ее промышленности в целом. Вот почему разрешение проблемы военной техники тесно связано с ростом индустриализации страны. 

III Всесоюзный Съезд подчеркнул, что техника является наиболее узким местом в нашей обороне, и дал директиву провести все необходимые меры «по ее усовершенствованию и насыщению ею Красной армии». 

За истекший период Революционный военный совет вместе с ВСНХ, придавая этому постановлению особо важное значение, прилагал все усилия к точному его выполнению. Но, в силу объективных трудностей, и к IV Съезду Советов мы [158] еще не достигли удовлетворительного технического насыщения Красной армии. 

Первая задача, которая встала перед нами после военной реформы 1924 года, заключалась в установлении общей системы вооружения. Так как Красная армия в наследство от мировой войны получила значительное количество материалов и предметов боевого снаряжения, то и установленная система вооружения должна была в значительной степени отражать это наследство; это особенно относится к так-называемому «тяжелому» артиллерийскому вооружению. Поэтому прежде всего необходимо было собрать все оставшиеся материалы, подсчитать их и сосредоточить на военных складах; во-вторых, — произвести качественный анализ этого имущества и определить место каждого предмета в общей системе вооружения, в соответствии с требованиями современной тактики. Первая работа к настоящему времени выполнена полностью, вторая — будет закончена в ближайшее время. 

Введение нового оружия вызывает крупные расходы не только по заготовлению материальной части, но, главным образом, по замене боевых комплектов (снарядов и патронов). Это в одинаковой степени относится и к Красной армии, и ко всем современным капиталистическим армиям. На складах Франции, Англии и Америки сосредоточены громадные запасы вооружения: 

	
	Франция 
	Англия 
	Америка 

	Винтовок 
	3.000.000 
	5.000.000 
	2.500.000 

	Пулеметов станковых 
	25.000 
	60.000 
	70.000 

	Пулеметов ручных 
	140.000 
	70.000 
	130.000 

	Орудий 
	17.000 
	8.000 
	3.750 

	Снарядов 
	70.000.000 
	60.000.000 
	21.000.000 

	Винтпатронов 
	600.000.000 
	700.000.000 
	200.000.000 


В то время как конструкторская мысль дает все новые и новые образцы, эти стотысячные и миллионные запасы задерживают перевооружение более совершенными образцами. Частичное их освежение в империалистических государствах происходит при помощи колониальных авантюр и сбыта оружия в зависимые от крупных держав государства. Но [159] это освежение незначительно и недостаточно. Поэтому артиллерия и ручное оружие в настоящее время остаются на уровне конца мировой войны. 

Перевооружение Красной армии не только затруднительно по состоянию наших общегосударственных ресурсов, но вызывает излишние добавочные расходы вследствие низкого уровня полученной нами от старой армии техники. Поэтому мы должны были использовать существующую материальную часть путем ее модернизации и усовершенствования. Это дало нам возможность приблизиться к западно-европейским техническим нормам при затрате сравнительно небольших средств. 

Не подымая вопроса о замене нашей, в основном удовлетворительной, трехлинейной винтовки, мы продолжаем улучшать отдельные детали и добиваться упрощения и усиления огневого ее действия. 

Модернизация материальной части улучшает тактические свойства оружия и дает возможность использовать в полной мере наши запасы. Но этим не разрешается весь вопрос о военной технике. Целый ряд технических средств борьбы, и в особенности «легкая» военная техника (авиация, радио), требуют отказа от устарелых образцов и замены их новыми усовершенствованными типами. По некоторым другим техническим средствам мы вообще не имели ранее налаженного производства и принуждены создавать советские конструкции. 

Так, старая армия получала ручные пулеметы из Англии и Франции, к тому же крайне неудовлетворительные по своим баллистическим и тактическим свойствам. Нам удалось создать новый образец ручного пулемета, ничем не уступающий современным европейским типам. Мы надеемся, что это даст нам возможность в ближайшее время в части ручного оружия достигнуть одинакового уровня с наиболее передовыми буржуазными армиями. 

Большие технические перспективы обещает нам успешное выполнение работ по улучшению элементов артиллерийского выстрела. Известные достижения мы имеем также в конструкции и других предметов боевого снабжения. [160] 

Проведя необходимые работы по артиллерийскому вооружению, мы смогли сосредоточить внимание и на других видах техники. Здесь прежде всего необходимо отметить наши успехи в радио-строительстве, так как от старой армии мы получили чрезвычайно устарелые станции, от которых давно отказались все современные армии. Перевооружение новыми типами радиостанций дает нам возможность в этом отношении приблизиться к западно-европейскому уровню. 

В гражданскую войну, при крайне слабом развитии химических средств борьбы, мы пользовались старым, несовершенным противогазом Куманта-Зелинского. Требования современной химической войны поставили на очередь вопрос о введении в Красной армии такого противогаза, который смог бы предохранить нас от всех известных отравляющих веществ. 

Усилиями советских химиков эта задача к IV Съезду полностью разрешена: мы имеем вполне современный образец противогаза собственной конструкции. Являясь главным средством химической защиты против нападений наших врагов, советский противогаз должен получить широкое распространение не только в Красной армии, но и среди гражданского населения, особенно в пограничных районах, промышленных центрах и на железнодорожных узлах. 

2. Военная промышленность

Благодаря развертыванию военных производств во время мировой войны, нам осталась в наследство от старой армии довольно мощная военная промышленность. Ее главными недостатками были: отсутствие плана в строительстве, беспорядочная система финансирования, бесхозяйственность и общая хаотичность, вытекавшая из способов Сухомлиновского руководства обороной страны. В годы гражданской войны именно эта отрасль промышленности пришла в наибольший упадок, потому что Красная армия в борьбе с белогвардейцами базировалась на старых запасах и на производствах крайне ограниченного числа заводов (Тульский [161] оружейный завод, Уральские заводы и др.). В годы демобилизации армии и первых шагов Советского государства в мирном строительстве — интересы военной промышленности были отодвинуты на задний план, и до 1924 года военные заводы находились в крайне тяжелом положении. Кадр квалифицированных рабочих с навыками военного производства был в значительной части растерян, оборудование запущено и расшатано, поверочный и рабочий инструмент израсходован. Только с 1924 года, с запозданием на несколько лет по сравнению со всей промышленностью, начинается возрождение военной промышленности. Но тяжелые последствия разрухи продолжают долгое время сказываться в военном производстве. Это выражалось прежде всего в крупных недоделах. Качество продукции чрезвычайно ухудшилось, брак превосходил все допустимые нормы (см. диагр. 26). Цены обнаруживали тенденцию к росту, что объяснялось неналаженностью производства и отсутствием [162] калькуляции. И, наконец, рабочий вопрос был настолько неурегулирован, что между зарплатой и производительностью труда образовался заметный разрыв. 

Ко всем этим недостаткам следует присоединить и последствия беспланового строительства военных заводов в старое время. Руководящие капиталистические группы Антанты, щедро финансируя царский империализм, ставили его по целому ряду отдельных элементов боевого снабжения в теснейшую зависимость от заграничного ввоза. Вследствие этого в военной промышленности образовались так-называемые «узкие» места, которые могли-быть ликвидированы только новым строительством. 

Вот почему III Съезд Советов поручил правительству приложить особые усилия к укреплению и расширению военной промышленности до размеров, обеспечивающих потребности обороны. 

Правительство и Революционный военный совет уделяли военной промышленности за последние два года исключительное внимание. В результате, во всех отраслях ее работы произошли изменения к лучшему. Громоздкий ГУВП (Главное управление военной промышленности), объединявший ранее все без исключения разнообразные военные производства, разделен на четыре самостоятельных треста по соответствующей специальности, под руководством Военно-промышленного управления ВСНХ. Эта реорганизация приблизила управленческие аппараты к производству и, несомненно, благоприятно повлияет на дальнейшее улучшение всей производственной работы. 

За текущий год мы впервые имеем аккуратное выполнение программы заказов. Цены на предметы военного снабжения остаются еще высокими. Производительность труда постепенно увеличивается. Качество продукции военной промышленности поднялось, но довоенные кондиции еще не восстановлены. 

И, наконец, особые ассигнования позволяли приступить к капитальному переоборудованию и постановке новых производств с целью ликвидации «узких мест». 

Роль военной промышленности не ограничивается обеспечением потребностей мирного времени; одновременно она [163] служит кадром, который поможет в случае необходимости привлечь на службу обороне все промышленные ресурсы страны. Поэтому наше внимание к развитию и укреплению военной промышленности не должно ослабевать; помощь советских и особенно профессиональных органов должна и на будущее время создавать благоприятные условия для ее дальнейшего роста. 

Особо необходимо остановиться на состоянии и авиационной промышленности, возникновение которой относится только к 1915 году. На крупные правительственные субсидии, поспешно и без плана были выстроены во временных помещениях несколько авиационных заводов. Революция застала эти заводы недостроенными, и, таким образом, от царской России мы не получили сколько-нибудь организованной авиапромышленности. 

Гражданская война не дала возможности развернуть самолето — и моторостроение, и восстановительная работа в авиапромышленности началась одновременно с остальными отраслями военной промышленности. Несмотря на новизну этой области, мы достигли в ней больших результатов. За короткий срок отечественная авиапромышленность создала техническую базу для Красного воздушного флота. 

На-ряду с конструкциями собственных самолетов и моторов (см. гл. «Воздушный флот»), мы имеем возможность их серийного производства на советских заводах. Тяжелая зависимость нашей воздушной обороны от иностранного ввоза уменьшается с каждым годом. Но и к сегодняшнему дню советская металлургия полностью не обеспечивает полуфабрикатами авиапромышленность. 

Гораздо хуже обстоит дело с авто — и тракторостроением. Механические двигатели в стране распространены незначительно, — производство только ставится. Это обстоятельство в значительной степени ограничивает для Красной армии возможность применения механической тяги, без которой, в свою очередь, нельзя использовать целый ряд современных технических средств. 

Распространение авто-транспорта в Советском Союзе, внедрение тракторов в сельское хозяйство и укрепление отечественного [164] авто — и тракторостроения становятся актуальными задачами не только индустриализации, но в такой же степени и обороны страны. 

3. Промышленные ресурсы

При оценке сил и обороноспособности каждой страны необходимо сравнивать не только миллионы вооруженных людей, но и миллионы производственных армий, тонны добываемого сырья и мощность заводских двигателей. Экономические показатели в современных условиях приобретают все более и более значение военных факторов. Это особенно не следует забывать в наших условиях, так как вооруженное на нас нападение неминуемо будет связано с частичной, а может быть, и с полной блокадой Советского Союза. Состояние обще-промышленных ресурсов в основных отраслях тяжелой индустрии (железо, каменный уголь, цветные металлы) определяет более, чем что-либо другое, производство оружия, снарядов, танков, взрывчатых веществ, химических и других средств борьбы. Именно поэтому при оценке технических возможностей нашей обороны мы обязаны упомянуть вкратце о материальной базе, на которой она строится. 

Основные показатели по тяжелой промышленности за 1926 г. в крупнейших странах мира, по предварительным исчислениям, дают следующую картину: 

	Государства 
	Уголь 
	Чугун 
	Количество действующ. домен 

	В тысячах тонн 
	
	
	

	С.-А.С.Ш 
	601.031 
	39.692 
	221 

	Англия 
	127.572{17} 
	2.481 
	61 

	Франция 
	52.47.6 
	9.395 
	151 

	Германия 
	145.360 
	9.641 
	88 

	СССР 
	26.368 
	2.446 
	67 [165] 


Производство цветных металлов, играющих громадную роль в военной технике, дает за 1926 год, по предварительным исчислениям, следующие цифры по тем же странам: 

	Государства 
	Медь 
	Свинец 
	Алюмин. 

	В тоннах 
	
	
	

	С.-А.С.Ш. 
	892.800 
	670.000 
	68.000 

	Англия 
	69.000{18} 
	280.800{19} 
	17.000 

	Франция 
	8.000 
	20.000 
	22.000 

	Германия 
	25.000 
	75.000 
	32.200 

	СССР 
	9.900 
	1.000 
	 — 


И, наконец, в области показателей основной химической промышленности, особенно необходимой для обороны страны (азот, серная кислота и др.), мы пока располагаем, по сравнению с другими странами, ничтожными возможностями, вопреки заведомо неверным заявлениям военного министра Великобритании. 

Однако, богатейшие природные сырьевые возможности Советского Союза, решительный курс на индустриализацию и темп обще-промышленного развития, достигающий в 1926–27 году по тяжелой индустрии 23,2%, — дают нам уверенность, что дружными усилиями всех трудящихся мы сможем в ближайшие годы добиться такого уровня производства основных видов сырья, который полностью обеспечил бы потребности обороны, не нарушая дальнейшего роста индустриализации страны. 

III Съезд Советов поручил правительству принять меры к «такому построению государственной промышленности Союза, которым еще в мирное время учитывались бы нужды военного времени». Эта директива должна и в дальнейшем служить руководством для всего нашего народного хозяйства. [166] 

Советская общественность в деле содействия обороне СССР

На всех этапах развития Красной армии ее всегда окружало активное сочувствие рабоче-крестьянских масс. Именно оно было одной из важнейших причин наших военных успехов в годы гражданской войны и в период мирного строительства. 

Роль советской общественности в современных условиях возросла еще более. Массовый характер будущих войн и уничтожение в них границ между фронтом и тылом требуют военной подготовленности поголовно всего трудящегося населения. Эта задача не может быть разрешена силами кадров Красной армии и территориально-милиционной системы; успешное ее выполнение зависит в значительной степени от организованной общественности. Создание технической базы для обороны, полное освобождение советской техники от капиталистической зависимости и, наконец, индустриализация страны требует также непосредственного участия трудящихся в этом гигантском процессе. 

Все без исключения буржуазные государства стремятся подкрепить свои регулярные армии добровольными обществами и военными союзами, построенными по строго классовому принципу. Фашистская милиция в Италии, фашистские отряды в Америке, финские шюцкоры и польские «стрельцы» — все они представляют из себя крепкую опору существующего строя и военные резервы для внутренней и внешней борьбы. В частности, рост численности военных союзов в сопредельных с нами государствах показан на диаграмме 27. 

Еще III Съезд Советов отметил особое значение добровольных обществ в деле содействия обороне и их достижения. [167] Съезд предложил правительству и всем советским органам оказывать ОДВФ, Доброхиму и Военно-научному обществу полное содействие в их работе. За истекший период все эти общества организованно подвергались целому ряду изменений, в результате которых на I Всесоюзном съезде Авиахима они слились в единое целое — ОСО-АВИАХИМ. 

К настоящему времени эта добровольная организация представляет из себя двухмиллионный коллектив рабочих и крестьян, насчитывающий около 34.000 низовых ячеек на заводах, фабриках и в деревнях. За последние два года, для ликвидации военной, авиационной и химической неграмотности среди широких трудящихся масс, ОСО-АВИАХИМ организовало 79 домов обороны, клубов и музеев, 6.000 библиотек, 14.126 авиахимуголков, 8.123 кружка военных знаний; почти во всех губернских и некоторых уездных и волостных центрах оборудованы тиры. Общество организовало большие перелеты в Китай, Турцию и по Европе и провело три Всесоюзных состязания безмоторной авиации. За последние 4 года своего существования общество передало воздушному флоту 161 военных и гражданских самолетов на сумму свыше 4.000.000 рублей. И, наконец, в последнем году общество подошло к организации авиационно-химических команд, в которых происходит обучение элементарным навыкам воздушной и химической обороны. Кроме этого, общество вело [168] очень большую работу по внедрению искусственных удобрений в сельское хозяйство и по применению авиации и химии для борьбы с вредителями (саранча, суслики и др.). 

Дальнейшей основной задачей общества должно быть укрепление низовой ячейки, выявление и подготовка самодеятельного актива, еще больший охват широких рабочих и особенно крестьянских масс и мобилизация общественного мнения Советского Союза вокруг задач обороны. 

Революционный военный совет, отмечая достигнутые результаты и считая работу объединенного общества чрезвычайно полезной, высказывает уверенность, что советская общественность и в дальнейшем будет активно участвовать в укреплений обороны социалистического отечества. [169] 

Заключение

Подводя общие итоги, необходимо констатировать за отчетный период значительные достижения во всех отраслях строительства Красной армии и обороны Советского Союза. Создана прочная в политико-моральном отношении, обученная Красная армия, зорко охраняющая советские границы. Территориально-милиционные формирования организационно окрепли и успешно справляются с военной и политической подготовкой главной массы людских резервов. Вырос в военно-техническом и политическом отношении кадр начальствующего состава всех степеней. Приведен в порядок морской флот. Достигнуты первые значительные успехи в создании воздушного флота. 

Но, на-ряду с достижениями, необходимо отметить в состоянии Красной армии целый ряд недочетов. В основном и главном они заключаются в следующем: военная техника все еще продолжает отставать от требований обороны; не окончательно изжиты недостатки материально-бытового характера; боевая подготовка войск не достигла необходимого уровня. 

Директивы III Всесоюзного Съезда определяли целый ряд мер, направленных к усилению обороноспособности Советского Союза. В итоге напряженной работы истекших двух лет, большинство этих директив выполнено полностью. Современная международная обстановка и вытекающая из нее возможность новой интервенции настоятельно требуют дальнейшего укрепления Красной армии, и обороноспособности страны. 

Революционный военный совет не сомневается, что IV Всесоюзный Съезд Советов даст по этим вопросам исчерпывающие указания всем советским органам. [171] 

Резолюция IV Всесоюзного Съезда Советов об обороне страны и состоянии рабоче-крестьянской Красной армии

Заслушав и обсудив доклад Народного комиссара по военным и морским делам и председателя Революционного военного совета Союза ССР тов. Ворошилова, К. Е., об обороне страны и состоянии рабоче-крестьянской Красной армии, IV Съезд Советов Союза ССР полностью одобряет деятельность и мероприятия Революционного военного совета, направленные к укреплению обороноспособности Союза ССР и его вооруженных сил. 

I

1. IV Всесоюзный Съезд Советов вновь подтверждает неуклонную волю трудящихся Советского Союза к миру и укреплению дружественных отношений со всеми государствами. 

Руководствуясь этим стремлением, советское правительство неизменно проводило политику мира. С особой настойчивостью советское правительство стремилось к мирному разрешению возникающих конфликтов за последние годы. Ярким доказательством неизменного миролюбия советского правительства за истекший период служит искреннее предложение всем сопредельным государствам заключить договоры о ненападении. 

Республика Советов продолжает оставаться единственным государством, военные расходы которого не только не увеличились по сравнению с 1913 г., но не достигли даже и половины военных расходов царского правительства. 

2. Но, несмотря на это, военная опасность за последние два года значительно возросла, и увеличилась угроза непосредственной [172] интервенции против Советского Союза. Рост сухопутных, морских и воздушных вооружений в капиталистических странах предвещает не только новые конфликты между отдельными империалистическими группами, но в значительной своей части открыто направлен против первого в мире социалистического государства. 

3. Исходя из этого, IV Всесоюзный Съезд, в интересах охраны социалистического строительства и защиты октябрьских завоеваний, поручает Центральному исполнительному комитету и Совету народных комиссаров Союза ССР, на-ряду с углублением и расширением дружественных связей со всеми государствами, усилить работу по укреплению Красной армии и обороны страны с тем, чтобы попытки враждебного нападения были в любой момент встречены могучим, подготовленным вооруженным отпором трудящихся Союза ССР. 

II

4. IV Всесоюзный Съезд констатирует, что за истекший период продолжала повышаться боевая подготовленность рядового и начальствующего состава всех родов войск. Укрепились командные и политические кадры, улучшилось материально-бытовое положение, и углубилось политическое воспитание в духе социализма и международной солидарности трудящихся. С особым удовлетворением Съезд отмечает непрекращающийся количественный и качественный рост воздушных сил, а также приведение в порядок морского флота. В результате напряженной работы всего личного состава Красная армия к настоящему моменту представляет собой организованную боеспособную силу, вполне обеспечивающую боевое развертывание армии для обороны Советского Союза. 

5. В соответствии с достигнутыми успехами, а также в целях еще большего укрепления Красной армии, IV Съезд поручает Центральному исполнительному комитету и Совету народных комиссаров Союза ССР: 

а) Продолжать усиленную работу по дальнейшему совершенствованию учебно-строевой подготовки Красной армии и [173] военно-технической квалификации начальствующего состава, а на основе достигнутых результатов по политическому воспитанию красноармейцев и начальствующего состава стремиться к дальнейшему качественному улучшению как методов, так и содержания политработы. 

б) Предусмотреть в течение ближайших лет такие ассигнования по военному бюджету на текущее снабжение и довольствие Красной армии, которые дали бы возможность дальнейшего улучшения довольствия, обмундирования и расквартирования войск, обратив особое внимание на улучшение квартирных условий начальствующего состава. 

в) В соответствии с общим ростом технического уровня в стране, усилить обеспечение Красной армии техническими средствами в соответствии с современными требованиями обороны. В связи с этим продолжать конструкторскую работу, привлекая к ней по возможности все наличные научно-технические силы в стране. 

г) Продолжать работу по сплочению и переобучению начальствующего состава запаса, обратив особое внимание на его материальное положение. В частности считать особенно необходимым принять ряд срочных мер по ликвидации безработицы среди начальствующего состава запаса. 

6. Признавая территориально-милиционную систему основой строительства вооруженных сил, IV Всесоюзный Съезд считает необходимым добиться того, чтобы территориальные дивизии, уже достигшие в настоящее время значительных успехов в отношении боевой подготовки и материального обеспечения, продолжали совершенствоваться и достигли полного соответствия современным военным требованиям. Считая в то же время, что успехи территориально-милиционного строительства в значительной степени зависят от активного участия местных советских органов, Съезд предлагает всем сельским, волостным, районным (уездным), окружным (губернским) и областным советам принять действительное практическое участие в укреплении терсистемы. Состояние всего территориально-милиционного строительства и, в частности, допризывной подготовки, междусборовой работы и боеготовности территориальных войсковых соединений, [174] должно стать показателем внимания к вопросам обороны со стороны тех советов, в районе которых территориальные части комплектуются и обучаются. 

7. Подтверждая постановление III Съезда Советов Союза ССР об усилении воздушной обороны Советского Союза и отмечая достигнутые в этой области строительства вооруженных сил успехи, IV Съезд признает необходимым дальнейшее развитие воздушного флота на основе растущей и укрепляющейся Союзной авиапромышленности. 

8. Важность защиты морских подступов требует особого внимания к вопросам береговой обороны и строительства морского флота. Съезд считает, что красные морские силы должны и в дальнейшем расти и крепнуть, обеспечивая, охрану морских границ Советского Союза. 

9. IV Съезд поручает Центральному исполнительному комитету и Совету народных комисаров Союза ССР наблюсти, чтобы все обязательства местных советов по отношению к обороне Союза выполнялись в первую очередь и полностью. В частности Съезд предлагает местным советам ежегодно предусматривать по своим бюджетам кредиты на обеспечение установленных законом расходов по допризывной и вневойсковой подготовке, по отводу помещений для рабоче-крестьянской Красной армии, а также по строительству отводу, ремонту и оборудованию сборных пунктов, по текущему ремонту помещений и по обслуживанию рабоче-крестьянской Красной армии коммунальными услугами. 

10. IV Съезд обращает внимание на не вполне удовлетворительное проведение в жизнь Кодекса законов о льготах и преимуществах для красноармейцев и краснофлотцев и, придавая этому делу крупное значение, поручает Центральному исполнительному комитету и Совету народных комиссаров Союза ССР соответствующими мероприятиями обеспечить реальное выполнение льгот, установленных кодексом. 

III

11. III Съезд Советов в принятом постановлении отметил, что успехи в строительстве Красной армии не исчерпывают [175] в современных условиях всех элементов, определяющих обороноспособность страны. Сопротивление враждебному нападению может быть организовано с достаточной силой только в том случае, если, на-ряду с Красной армией, Советский Союз будет располагать не только обученными людскими резервами и соответствующей военной техникой, но если транспорт, промышленность, народное хозяйство и государственный аппарат в целом сумеют своевременно выполнить все требования обороны и быстро перейти на работу в военных условиях. IV Всесоюзный Съезд поручает Центральному исполнительному комитету и Совету народных комиссаров Союза ССР усилить руководящую работу в этой области и обеспечить такое положение, при котором народное хозяйство, в случае внезапного нападения на Советский Союз сумело бы быстро и наиболее безболезненно приспособиться к нуждам и условиям обороны. 

12. Одновременно Съезд поручает Центральному исполнительному комитету и Совету народных комиссаров Союза ССР принять меры к тому, чтобы оборона Советского Союза была материально обеспечена необходимым количеством мобилизационных запасов по всем отраслям и видам снабжения. 

13. IV Съезд предлагает Совету народных комиссаров Союза ССР учитывать в генеральных и перспективных планах народного хозяйства, а также в ежегодных планах капитального строительства, потребности и задачи обороны, стремясь к тому, чтобы обороноспособность государства ни к коем случае не отставала от общего хозяйственного роста страны. 

14. Принимая во внимание, что темп развития коневодства в стране отстает от минимальных потребностей Красной армии в целом и, в особенности, ее конницы, Съезд поручает правительству Союза ССР с организационной и финансовой стороны обеспечить скорейшее возрождение верхового коневодства. 

15. IV Съезд также обращает особое внимание на необходимость максимального распространения в крестьянском, хозяйстве улучшенной повозки. [176] 

16. Отмечая громадное значение добровольных обществ в деле организации рабоче-крестьянского общественного мнения вокруг вопросов обороны, IV Съезд приветствует трудящихся, объединенных в Союз обществ друзей обороны и авиационно-химического строительства Союза ССР (Осо-авиахим), и организации, возглавляемые Высшим советом физической культуры, и призывает местные советы продолжать оказывать им всемерную поддержку. 

17. Еще раз подтверждая неуклонную волю народов Союза ССР к сохранению мирных, дружественных отношений со всеми государствами, IV Всесоюзный Съезд заявляет, что всякая попытка нового вооруженного нападения встретит могучий и сокрушительный отпор со стороны трудящихся Советского Союза. В грозный час военной опасности крепко спаянные, обученные вооруженные силы Красной армии и флота вместе с многомиллионными рабоче-крестьянскими массами грудью встанут на защиту социалистического отечества. 

Председатель IV Съезда Советов Союза ССР М. КАЛИНИН. 

Секретарь IV Съезда Советов Союза ССР А. ЕНУКИДЗЕ. 

Москва, 26 апреля 1927 года. 

Примечания

{1} III Всесоюзный Съезд Советов. Происходил с 13/V по 20/V 1925 года. 

Тов. Рыков, оценивая международную обстановку, отметил, что положение характеризуется тем, что «во-первых, изо-дня в день идет рост вооружений во всех странах... во-вторых, параллельно с этими воружениями наблюдаются всякого рода попытки соглашений между отдельными государствами, по существу являющиеся попытками расстановки сил на случай войны». Т. Рыков отметил кампанию клеветы, которая велась против СССР после взрыва Софийского собора, и заявил, что, повидимому, ведется «психологическая подготовка на возможный случай военного нападения на нас». Т. Рыков также остановился в своем докладе на военных соглашениях граничащих с нами государств. Эти соглашения, несомненно, направлены были своим острием против СССР. Последнему обстоятельству (совещанию генеральных штабов в Риге, конференции Прибалтийских стран в Гельсингфорсе) придавал весьма серьезное значение в своем докладе (19/V — 1925 г.) на III Съезде и т. Фрунзе. 

{2} Лига Наций, положение о которой было утверждено еще 28 апреля 1919 г., имеет целью обсуждать все вопросы, «которые затрагивают всеобщий мир». 

Органами Лиги являются: общие собрания всех членов Лиги, Совет и секретариат. До сих пор ничего конкретного в деле разоружения и обеспечения мира Лигой не сделано. Нижеследующая справка дает представление о работе Лиги. 

Резолюцией Совета Лиги, принятой 9 мая 1920 года, была учреждена постоянная совещательная комиссия по разоружению. 

В ноябре — декабре 1920 года общее собрание Лиги Наций приняло резолюцию об учреждении временной смешанной комиссии для разработки докладов и предложений относительно сокращения вооружений. Постановлением Совета Лиги от 3 октября 1924 года эта смешанная комиссия была преобразована в комиссию координирования. По инициативе этой комиссии: 1) были сделаны попытки урегулировать международную торговлю оружием (не давшие никаких результатов), 2) был назначен комитет технических экспертов дня изучения химической и бактериологической [50] войны, представивший в 1924 г. доклад по этому вопросу, осуждающий этот способ ведения войны. Пятое собрание Лиги Наций в октябре 1924 г., ознакомившись с докладом, выразило свое определенное отношение к этому роду оружия, но, кроме туманных советов и пожеланий, никаких действительных мер против химической войны не приняло. Конференция по урегулированию международной торговли оружием высказалась несколько определеннее, приняв протокол, ограничивающий торговлю. 

Собрание Лиги Наций в 1920 году приняло пожелание, чтобы все члены Лиги не увеличивали своих военных расходов в ближайшем будущем. Это пожелание повторялось и в дальнейшем вплоть до пятого собрания в 1924 году, которое, однако, его не подтвердило, но постановило, чтобы эта проблема была перенесена на общую конференцию. 

В сентябре 1922 года собрание Лиги приняло резолюцию о распространении принципов Вашингтонского морского соглашения на страны, не участвовавшие в нем. Во исполнение этой резолюции в феврале 1924 г. была созвана в Риме морская подкомиссия постоянной совещательной комиссии, в работах которой принимала участие и РСФСР. В результате этих работ пятым собранием Лиги в октябре 1924 г. была принята резолюция, гласящая следующее: 

а) Созыв новой технической конференции по морскому разоружению представляется излишним. 

б) Вопрос о морском разоружении должен обсуждаться как часть общего вопроса о разоружении, который будет рассматриваться на общей конференции по разоружению. 

Шестое собрание Лиги Наций в сентябре 1925 г. приняло резолюцию, предлагающую Совету Лиги приступить к подготовительным работам для организации конференции по ограничению вооружения. 

Подготовительная комиссия по подготовке конференции по разоружению собралась на первое заседание в мае 1926 года. 

Пленарные заседания этой комиссии происходили в мае 1926 года в сентябре 1926 года и в марте 1927 года. Главный спор шел вокруг вопросов: а) нужно ли рассматривать все вооружения, сухопутные, морские и воздушные, как одно целое; б) нужно ли принимать во внимание военный потенциал (военные и экономические ресурсы) стран. Работы подготовительной комиссии никаких положительных результатов не дали в виду разногласий представителей Англии и Франции. 

{3} Вашингтонская конференция была созвана 12 ноября 1921 г. 6 февраля 1922 года было подписано соглашение между САСШ, Англией, Францией и Японией об ограничении постройки линейных судов (была принята пропорция между Англией, САСШ и Японией, выражающаяся в цифрах 5:5:3). По соглашению, запрещалась постройка линейных судов с водоизмещением выше 35.000 тонн и установка артиллерии калибра крупнее 16 дюймов. Однако строительство легких сил (крейсеров и подводных лодок) ограничено не было. Это вызвало бурный рост этих сил, что видно из нижеследующей таблицы: [51] 

	Страны
	Было боеспособных на 1922–23 г. 
	Всего будет к 1932–33 г. 
	Увеличение против 1922–23 г. в % (с округлением) 

	
	Надводные легкие силы 
	Подводные 
	Надводные легкие силы 
	Подводные 
	Надводные легкие силы 
	Подводные 

	
	В тоннах 

	Брит. империя 
	416.000 
	87.000 
	642.000 
	126.000 
	+ 54 
	+ 45 

	САСШ 
	485.000 
	93.000 
	604.000 
	106.000 
	+ 24 
	+ 14 

	Япония 
	226.000 
	66.000 
	413.000 
	114.000 
	+ 80 
	+ 72 

	Франция 
	63.000 
	30.000 
	248.000 
	89.000 
	+ 300 
	+ 200 

	Италия 
	87.000 
	18.000 
	187.000 
	40.000 
	+ 115 
	+ 122 


В феврале 1927 года САСШ возбудили вопрос о необходимости ограничить строительство легких морских сил. Это предложение по существу обозначает, что САСШ стремятся обеспечить сохранение своего превосходства на море с затратой наименьших средств, ибо державы, не обладающие первоклассным линейным флотом, будут лишены права строить и легкий флот. Предложение Америки вызвало негодование Франции и других стран. Вашингтонская конференция ни в какой степени не разрешила проблемы сокращения вооружений на море. 

{4} Приведем некоторые цифры для иллюстрации роста военно-производственных возможностей капиталистических государств. Во время мировой войны 1914–18 г. французская промышленность по окончании развертывания дала следующую максимальную месячную продукцию: 

	патроны 
	100.000.000 шт. 

	снаряды 75 мм 
	7.000.000 шт. 

	снаряды 155 мм 
	1.500.000 шт. 

	винтовки 
	100.000 шт. 

	пулеметы станковые 
	6.000 шт. 

	пулеметы ручные 
	20.000 шт. 

	пушки 75 мм
	250 шт. 

	стволы 75 мм пуш. 
	500 шт. 

	гаубицы 155 мм
	200 шт. 


	пушки 155 мм
	100 шт. 

	самолеты 
	2.900 шт. 

	авиац. моторы 
	4.500 шт. 

	танки 
	400 шт. 

	порох 
	10.000 тонн 

	взрывчатые веществ 
	27.000 тонн 


Ныне, благодаря развитию французской промышленности после мировой войны, присоединению Лотарингии, проведению ряда мероприятий по экономической подготовке страны к войне и т. д., — военно-производственные возможности Франции необычайно возросли. В области производства орудий и снарядов для артиллерии, в деле изготовления самолетов и авиамоторов военно-производственные возможности Франции превышают возможности любого из остальных государств Европы. [52] 

В Англии во время мировой войны максимальная месячная военная продукция выражалась в следующих цифрах: 

	патроны 
	270.000.000 шт. 

	снаряды для легкой артиллерии 
	6.300.000 шт. 

	винтовки 
	100.000 шт. 

	пулеметы станковые 
	6.000 шт. 

	пулеметы ручные 
	6.000 шт. 

	пушки легкие 
	500 шт. 

	самолеты 
	3.000 шт. 

	авиационные моторы 
	2.000 шт. 

	танки 
	200 шт. 

	порох и взрывчатые вещества 
	40.000 тонн. 


После мировой войны сильно, хотя не в такой степени, как во Франции, возросли возможности в области производства танков и отравляющих веществ. 

{5} Генри Дуглас Кинг, капитан, член парламента с 1918 г., член Военного совета при военном министре и финансовый секретарь Военного совета (financial secretary). 

Военный совет, числящийся при военном министре, состоит из четырех гражданских лиц (из них три члена парламента и четвертый — постоянный товарищ военного министра) и четырех военных (начальника генерального штаба, дежурного генерала, начальника снабжений и начальника артиллерии). Военный совет руководит всей текущей жизнью армии. 

Капитан Кинг, наблюдая за отделом военных заготовок, выступает в парламенте по всем вопросам, связанным с финансами армии и с вопросами военного снабжения. Собственно же финансовыми вопросами в армии (денежное довольствие, сметы и проч.) ведает постоянный (не парламентский) товарищ военного министра (permanent under secretary) Герберт Криди, но он в парламенте, по установившемуся обычаю, не выступает, так как не является членом Палаты общин. 

{6} Вортингтон-Эванс, «достопочтенный сэр Лэминг», в 1917 году пожалован титулом баронета. В 1890 г. был принят в адвокатское сословие» в котором состоял до 1906 г. С 1910 по 1918 г. член палаты от Кольчестера, а с 1918 г. от Эссекса. Принадлежит к составу консервативной партии, однако до последнего времени не причислял себя к числу «твердокаменных». 

Служебная карьера Вортингтона-Эванса протекала блестяще. В 1916 г. он исполнял обязанности контролера департамента министерства иностранных дел, в 1916–18 г. он парламентский секретарь министерства снабжений, а уже в 1919–20 г. министр пенсий, 1920–21 г. — министр без портфеля. Впервые он был назначен военным министром в 1921–22 г., позднее [53] был министром почт и телеграфов — в 1923–24 г., а затем вновь был назначен военным министром в кабинете Болдуина. 

Военная подготовка и военный стаж Эванса незначительны. В молодости он служил во 2 Мидльсекском полку, откуда ушел в отставку в чине капитана в 1898 г. Во время мировой войны он состоял зауряд-майором в действующей армии (октябрь 1914–15 г.). 

Эванс — умный, но не блестящий политик. Особенной популярностью даже в рядах своей партии не пользуется. Однако, работоспособность, хороший организаторский талант, трезвый ум выдвинули его на пост военного министра. Последние антисоветские выступления Эванса весьма симптоматичны: они свидетельствуют о том, что в отношении к СССР даже умеренные консерваторы начинают усваивать психологию и тактику твердокаменного, реакционного крыла консерваторов. 

{7} Нокс, сэр Альфред Вильям, Фортекс, генерал-майор, родился 30 октября 1870 г. 

Начал военную службу в 1891 г. в полку Королевских Ирландских стрелков. С 1898 г. по 1903 г. был адъютантом лорда Керзона в Индии с 1911 по 1918 г. был военным атташе английского посольства в Ленинграде. Во время мировой войны он был в ставке главнокомандующего Свои впечатления и наблюдения он изложил в книжке «С русской армией в 1914–17 гг.». После Февральской революции Нокс принимал активное участие в попытках побудить русскую армию перейти в наступление. Нокс вместе с Керенским объезжал фронт и выступал на митингах, убеждая солдат сохранить верность «союзникам». 

Особенную известность приобрел Нокс, будучи начальником британской миссии в Сибири, при белогвардейском правительстве Колчака (1918–20). Вот как его характеризует цитированный тов. Ворошиловым Гинс: 

«Генерал Нокс нередко поругивал Омскую власть, но всегда по-дружески. Он искренне ненавидел большевиков, понимал тяжесть борьбы с ними и оказывал полную поддержку Омскому правительству» (Г. К. Гинс. «Сибирь, союзники и Колчак». Пекин 1921 т. т. II стр. 60). 

Нижеследующая телеграмма, посланная Ноксом адмиралу Колчаку, дает яркую характеристику политической физиономии нынешнего твердолобого депутата английского парламента. Вот что телеграфировал Нокс 8 февраля 1918 года. «Верховному правителю: Выражаю Вам, адмирал, полную надежду о счастливой успешной поездке на фронт. Глубоко уверен, что Ваше пребывание там ободрит и вольет новую энергию в сердца лучших людей Сибири, которые дерутся не только за Россию, но и за весь цивилизованный мир против ужасного большевистского кошмара» (ibidem, стр. 124). 

Во время выборов в 1924 г. Нокс прошел в парламент от консервативной партии. Нокс, как человек, долго живший в царской России и у белогвардейцев в Сибири, считается у консерваторов «знатоком» русских вопросов. В парламенте Нокс занял место в рядах наиболее реакционного [54] крыла «твердокаменных» консервативной партии. Консерваторы не поручают Ноксу крупных политических выступлений или речей, но он очень активен в «запросах» по делам СССР в парламенте. Непримиримый враг СССР, Нокс вместе с командором Локкер-Лемсоном специализируется в деле распространения клеветы и инсинуаций против Республики рабочих и крестьян. 

{8} Французская армия, достигшая наибольших результатов и успехов в машинизации, и та отводит существенное место моральным факторам и качеству подготовки войск. 

Так, во французском наставлении о действиях крупных войсковых соединений, изданном еще в 1921 г. — в докладе Комиссии по составлению устава, работавшей под председательством маршал Петэна, пишется: «Опыт войны подтвердил еще раз, что, чем более усовершенствовано оружие, тем более тщательной должна быть подготовка; он показал также первостепенную важность моральных факторов: смелость, дисциплина, патриотизм остались главнейшими силами армии, а дух самопожертвования и воля к победе являются всегда залогом конечного успеха». 

{9} Приводим некоторые примеры, иллюстрирующие достижения в боевой подготовке частей Красной армии: 

1) Средняя продолжительность подготовки батареи к открытию огня с закрытой позиции в 1925 г. была: при уточненной стрельбе — около 1 1/2 часов, а при обыкновенной 25–30 минут. В настоящем учебном году мы ставим задачей соответственно: для уточненной стрельбы — 20–25 минут, а для обычной 3–4 минуты. 

2) Пристрелка цели при помощи летчика в 1925 г. требовала около 1 часа, а в прошлом году 20–25 минут. Наше требование для этого года — 10–15 минут. 

3) Телеграфист бывшей царской армии, после службы в 3 года, передавал 60 знаков в минуту, а красноармеец, после окончания двухлетнего срока, в среднем передает 80 знаков. 

4) Саперные части ставились на работы, по соглашению с местными властями, по постройке мостов и дорог; работы, кроме того, что предоставили частям необходимую практику, заслужили отличные отзывы. Всего за лето 1926 г., не считая работы по железной дороге Орша-Лепель, инженерными частями произведено полезных работ: мостов около 3.000 пог. метров и на дорожных работах свыше 25.000 кб. метров земляных отрывок. 

5) Железнодорожные войска построили железно-дорожную ветку Орша-Лепель, длиною 132 км; успешность этой работы, отмеченная награждением 4 желдорполков орденами трудового Красного Знамени, повела к тому, что все железнодорожные полки в этом году ставятся на другую большую работу, с привлечением части саперных батальонов. 

6) Понтонеры наводят свои мосты со скоростью, не уступающей иностранным армиям и превышающей старую армию. Мост на Днепре под Киевом был наведен в 38 минут. [55] 

{10} Следующие цифры из опыта мировой войны характерны для определения потребного размера резервов на случай вооруженного столкновения (цифры с округлением): 

	Главные участники мировой войны 
	Перед войной 
	Всего до окончания войны 

	Россия 
	1.300 т. 
	18.000 т. 

	Франция 
	880 т. 
	9.000 т. 

	Великобритания 
	240 т. 
	9.000 т. 

	САСШ 
	100 т. 
	3.800 т. 

	Германия 
	750 т. 
	13.000 т. 


{11} Сверх цифр, которые имеются в письменном докладе и иллюстрируют рост технических средств, приводим следующие данные: 

Количество артиллерийских выстрелов израсходованных: 

1) В Франко-Прусскую войну 1870–71 г. германская армия — 817.000 

2) В Русско-Японскую войну в 1904–1905 г. — русская армия — 1.200.000 

3) Империалистическая война 1914–18 г. (приблизительно) 

Антанта — 450.000.000 

Союзники — 350.000.000 

Эти 800 миллионов снарядов стоят, примерно, 40 миллиардов довоенных рублей, что, при общей величине расхода на мировую войну в 160 миллиардов довоенных рублей, составит 25% всей стоимости войны. 

{12}  «Закон об организации нации на время войны» утвержден французским парламентом 7 марта 1927 г. и входит основной частью в общую систему военного законодательства, охватывающую: 1) закон об общей организации армии, 2) закон о кадрах и действительной службе, 3) закон о воинской повинности, 4) закон о продвижении по службе личного состава армии, 5) закон о Главном штабе, 6) закон о службе штабов, 7) закон об общей организации нации во время войны, 8) закон о военносудебных учреждениях, 9) закон о кадрах резерва. 

«Закон об организации нации во время войны» разбивается на следующие отделы: 1) основные принципы, 2) об использовании личного состава и материальных ресурсов, 3) о руководстве военными действиями, 4) об организации экономики во время войны, 5) о районировании. 

«Мобилизация нации» понимается, как совокупность мероприятий, предусмотренных еще в мирное время, направленных к плановому переходу от мирного времени к организации военного времени. [56] 

В первой главе закона определяются обязанности всех граждан Франции и французского правительства в деле подготовки страны к обороне; в каждом министерстве организуется специальный орган по подготовке, под руководством которого министерства прорабатывают план и журнал мобилизации. 

Национальная мобилизация охватывает: 

1) Использование всех средств сообщения (транспорт и связь) для удовлетворения военных нужд и совокупности потребностей страны; 

2) мероприятия по удовлетворению потребности в предметах снабжения вооруженных сил страны в целом и неотложных нужд гражданского населения; 

3) мероприятия, предусматривающие внесение изменений в действующее законодательство, регламентирующие взаимоотношения граждан между собою и с государством; 

4) создание соответствующего настроения, способствующего использованию ресурсов страны в интересах обороны. 

Во второй главе закона предусматривается право государства на отчуждение необходимых ему материальных ценностей и изобретений. 

В третьей и четвертой главах фиксируется организация всей подготовки к обороне, а также формы руководства во время войны. 

В пятом разделе закона формулируется общее положение по районированию страны, при чем объяснительная записка по этому разделу указывает, что в результате осуществления мероприятий, намеченных в законе, явится слияние военных, экономических и административных районов. 

Следует отметить, что, по указанному закону, все легальные рабочие организации в определенных случаях, а также во все время войны переходят в подчинение соответствующим правительственным аппаратам. 

{13} Приводим краткие справки о законах, определяющих подготовку государств к войне в других (кроме Франции) странах: 

1) В САСШ с 1920 г. действует «Акт о национальной обороне» который включает в себя не только положения о численности и организации вооруженных сил, но и положения о подготовительной работе по мобилизации всей частной промышленности. 

2) В конце 1925 г. и в Италии принят правительством специальный закон «об организации нации для войны». Этот закон совпадает в целом с изложенным выше французским законом. 

3) В конце 1926 г. японский Генеральный штаб дал прессе сведения о мероприятиях по подготовке к войне, из коих вытекает, что и там ведется громадная и очень упорная работа по мобилизации всех средств страны. При каждом министерстве созданы мобилизационные органы. При военном министерстве учреждено Управление всеобщей мобилизацией во главе с ген.-майором Матсуки (бывший генеральный секретарь Военно-экономического комитета). 

4) Комитет обороны государства в Польше ведет аналогичную работу и уже дал всем министерствам необходимые указания по мобилизации всех средств государства. [57] 

{14} На Западе уже имеются значительные практические достижения в деле вовлечения общественных организаций в военное строительство. Так: 

а) В Англии в военном строительстве участвуют: Кадетский корпус, 120.000 человек — это части по допризывной подготовке молодежи при низших школах, заводах и учреждениях; получает от государства субсидии (15.000 фун. стерл. в 1926 г.); частные военные организации религиозной молодежи численностью 50.000 человек (от государства субсидий не получают); бойскауты — численностью 300.000 человек (субсидии от государства не получают); стрелковые клубы (1.500 клубов) — численностью около 150.000 человек (субсидий не получают). 

Во всех доминионах и крупных колониях широко развит стрелковый спорт. 

б) В Америке существуют 3 категории общественных организаций, участвующих в военном строительстве страны: чисто военные — гражданские лагеря военного обучения, полувоенные — бой-скауты и национальные стрелковые общества, гражданские — американский легион и патриотические и военно-политические союзы и общества. Гражданские лагеря военного обучения — численностью 35.000. Цель — военно-политическая и военная подготовка молодежи вне школы. Получают субсидии от военного ведомства (2,8 милл. долларов в 1926 г.). Бой-скауты — численность 570.000. Цель — военно-политическая и допризывная подготовка юношей. Стрелковые общества — 4.600 организаций, численность 237.000 членов; получают субсидии (102.000 долл. в 1926 г.). 

Гражданские общественные организации (800 разных патриотических, спортивных, общественных организаций) насчитывают несколько миллионов членов. 

Американский легион, это — организация участников войны, насчитывает 638.500 человек. 

в) Во Франции имеется около 10.000 спортивных и стрелковых организаций. Получают субсидии (в 1926 г. до 8.101.000 франков). 

г) В Италии, кроме фашистской молодежи (300.000), имеется еще два фашистских общества: «Баллил», охватывает детей от 9 до 13 лет, и «Авангард фашизма» — от 13–18 лет. 

д) В Финляндии, Эстонии и Латвии существуют мощные военные союзы, организация коих однотипна: 

	В Финляндии «Щуцкор» 
	95.000 чл. 

	В Эстонии «Лига защиты» 
	25.000 чл. 

	В Латвии «Организация защиты» 
	30.000 чл. 

	Итого 
	150.000 чл. 


Все эти организации находятся в тесной связи с военным ведомством и получают правительственные субсидии. [58] 

е) В Польше существует целый ряд союзов, способствующих делу обороны: 

	Союз стрелковый 
	около 280.000 чл. 

	Сокол 
	около 60.000 чл. 

	Гарцер 
	около 80.000 чл. 

	Союз Галлеровцев 
	около 20.000 чл. 

	Союз довборчиков 
	около 15.000 чл. 

	Союз повстанцев и воинов 
	около 30.000 чл. 

	Союз колонистов 
	около 30.000 чл. 

	Союз офицеров и унтер-офицеров запаса 
	около 50.000 чл. 

	Итого 
	около 565.000 чл. 


Их деятельность сводится к развитию физкультуры, военной подготовке и политическому воспитанию членов в духе великодержавного государства. 

Подобные же организации имеются и в других капиталистических странах. 

{15} Бюджеты взяты в червонных рублях; при перечислениях принят коэффициент 1.90. 

{16} Процентное соотношение вычислено, исходя из 3.875 милл. руб., фактически израсходованных, по предварительным данным НКФ, в 1925/26 г. и утвержденных сессией ЦИК СССР в 5.002 милл. руб. на текущий год. 

{17} Цифры по Англии не показательны, вследствие резкого падения производства во время угольной забастовки. 

{18} С Канадой и Австралией. 

{19} С Канадой, Австралией и Индией. 

Список иллюстраций

Диаграмма 1. Рост военного бюджета Англии, Франции, Италии и С.-А.С.Ш. (стр. 10) 
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Диаграмма 2. Численность армии мирного времени 4 стран: Англии, Франции, Италии и С.-А.С.Ш. (стр. 11) 
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Диаграмма 3. Рост легких морских сил за десятилетие (1922/23 г.—1932/33 г.) (стр. 12)
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Диаграмма 4. Рост военно-производственной мощи Франции и Америки (стр. 13) 
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Диаграмма 5. Рост численности армий мирного времени сопредельных стран (Финляндии, Латвии, Эстонии, Польши и Румынии) (стр. 14) 
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Диаграмма 6. Резервы (стр. 27) 
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Диаграмма 1. Количество военных на 1000 человек населения (стр. 96) 
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Диаграмма 2. Численность сухопутных армий (стр. 97) 
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Диаграмма 3. Обязательная военная служба в РККА (стр. 99) 
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Диаграмма 4. Призывной контингент (стр. 100) 
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Диаграмма 5. Явка призывников (стр. 101) 
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Диаграмма 6. Стоимость содержания одного красноармейца в кадровых и территориальных войсках (стр. 110) 
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Диаграмма 7 (стр. 122) 
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Диаграмма 8. Воздушный флот западных сопредельных стран (стр. 123) 
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Диаграмма 9. Рост воздушного флота СССР (стр. 124) 
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Диаграмма 10. Тоннаж морского флота СССР и сопредельных стран (стр. 130) 
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Диаграмма 11. Тоннаж морского флота СССР (стр. 131) 
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Диаграмма 12. Общий тоннаж морского флота СССР и великих держав (стр. 132) 
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Диаграмма 13. (стр. 136) 
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Диаграмма 14. Питание в калориях (стр. 138) 
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Диаграмма 15. Обмундирование (стр. 139) 
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Диаграмма 16. Топливо (стр. 140) 
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Диаграмма 17. Заработная плата рядового состава (стр. 141) 
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Диаграмма 18. Заработная плата командного состава Красной армии (стр. 142) 
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Диаграмма 19. Рост заработной платы командного состава (в отношении к 1923 г.) (стр. 143) 
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Диаграмма 20. Заболеваемость по всем причинам в старой армии и РККА (стр. 144) 
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Диаграмма 21. Сифилис и венерические болезни в старой армии и РККА (стр. 145) 
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Диаграмма 22. Личный состав Красной армии по социальному происхождению (стр. 147) 
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Диаграмма 23. Личный состав Красной армии по партийности (стр. 148) 
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Диаграмма 24. Начальствующий состав РККА по социальному происхождению (стр. 150) 
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Диаграмма 25. Начальствующий состав РККА по партийности (стр. 151) 
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Диаграмма 26. Качество продукции (стр. 161) 
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Диаграмма 27. Численность военных союзов (стр. 167) 
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