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ВВЕДЕНИЕ
В

 Настоящее время, когда Россия переживает глубочайший экономический кризис, все громче раздаются тревожные голоса о надвигающейся катастрофе в экономике, прямо угрожающей развалу государства и личной безопасности живущих в нем граж​дан. Недовольство масс и эмоциональное восприятие того, что проис​ходит, часто выливаются в требования «сильной руки», способной навести порядок. Какой порядок и в интересах кого? Этот серьезный вопрос, как правило, интересует немногих. История жестокой правдой свидетельствует, что непонимание тенденций общественного разви​тия и надежды на чудо с приходом «сильной руки» приводят к уста​новлению порядка, уничтожающего всякое инакомыслие и сопротив​ление происходящему — тоталитаризма, утверждающему господ​ство низших элементарных побуждений над человеком.

России, как и всем государствам, нужен культурный или цивилизованный порядок, обеспечивающий прогрессивное развитие обще​ства (development de l'etat social) и человечности (de l'etat intellectual). Уровень цивилизации определяется не только развитием обществен​ных и политических отношений, но и развитием морали и просвеще​ния. Гизо, изучавший развитие цивилизации в целом, как развитие социальное и развитие, интеллектуальное, считал, что развитие идей предшествует социальному улучшению. По Боклю прогресс цивили​зации определяется прежде всего расширением и углублением знаний, большим распространением его в народе, поскольку великие догматы, из которых слагаются нравственные системы, практически не подвергаются изменениям. В отличие от восточной цивилизации, где религия и искусство отдвигали на задний план познание объективных законов, главным двигателем западной цивилизации служит наука, что и объясняет привилегированность их большинства граждан по отношению к нищенствующему большинству других стран.

В развитии любой цивилизации не все время является ее «золотым веком». Возможен регресс и падение, из которого человечество снова должно устремиться к совершенству. Россия никогда не стояла у обочины цивилизации. Опыт Советского Союза показал, что вслед за расцветом его цивилизации, превратившей страну в самую сильную державу мира, спасшую человечество от фашизма, наступил ее регресс. Преувеличение значения материальных благ в обеспечении стабильности государства над уровнем развития морали и общественных наук привело к духовному его регрессу, за которым последовал экономический регресс.
Россия обладает богатейшими природными ресурсами и высочайшим уровнем интеллектуального потенциала, позволяющими ее гражданам жить достойно. Однако нынешняя экономическая стратегия ведет к деградации трудовых ресурсов, привыкающих за счет распродажи сырья без особого труда поддерживать невысокий уровень жизненных потребностей, что приблизило доходы большинства до недопустимого порога — к физиологическому минимуму выживания. Вэстернизация России, осуществляемая в целях наживы прежде всего США, ведет к вымиранию российских граждан и к губительным по​следствиям на их культурный уровень пропаганды насилия, секса и наркотиков. Навязываемые мировому сообществу мнения о высокой криминализации российского общества способствуют оправданию в глазах всего мира прихода «сильной руки», проводящей фактическое закабаление России под флагом ее приобщения к цивилизованому Западу.

Находясь между Востоком и Западом, Россия не первый раз стоит на перепутье. Нужна ли такая высокая цена за приобщение к цивилизованному Западу? В чем причины лидерства Запада в мировой экономической конкуренции и какое будущее он видит для России? Возможна ли альтернативная стратегия развития? В чем ее суть?

Предлагаемая вниманию читателей книга направлена на поиск ответов на эти сложные вопросы. Понимая преемственность и тесную взаимозависимость мировых и национальных экономических стратегий, в основу их изучения положен принцип историзма. Эволюция макроэкономических стратегий воспроизводится как единый естественноисторический процесс. Впервые осуществлена попытка одновременного изложения экономических идей и инструментов, позволяющих тем или иным государствам выходить на передовые пози​ции в мировом сообществе, включая их влияние на формирование выгодной для них международной финансовой системы.

В первом разделе книги мы приглашаем читателей в далекое прошлое для изучения изменений в экономической деятельности государств, начиная от древности до становления свободной конкурен​ции в XIX-ом веке, и экономических причин, приведших к кризису золотомонетного стандарта и к первой мировой войне. Подробно изучается борьба идей и экономических механизмов, определивших промышленное и финансовое могущество Англии, его оспаривание другими ведущими капиталистическими державами — Францией, Германией и США. Нежелательным событием для привилегированных стран Запада явилась революция в России, вырвавшая ее из круга зависимых государств и устремившая к самостоятельному поиску пути, утверждавшему независимость государства.

Во втором разделе исследуется этап конкуренции между ведущи​ми капиталистическим державами с использованием механизмов инфляции, дефляции, девальвации и ревальвации для утверждения себя в качестве главного международного финансового центра, определя​ющего правила международных финансов. Для этого периода характерен переход государств от политики стабилизации денег, вызвавшей великий экономический кризис с небывалой до этого безработицей и угрожавшей безопасности Западу, к. регулируемым деньгам. Исследуются особенности политики регулируемых денег на примере Англии, США, Франции и фашистской Германии, а также механизм централизованного управления экономикой в СССР. Несоответствие международных финансов экспансионистским целям транснациональных монополий побудило их организовать вторую миро​вую войну.

В третьем разделе изучается конкуренция экономических стратегий СССР и США, их влияние на выбор экономических стратегий в государствах Западной и Восточной Европы, Японии, Китае, Южной Корее, Индонезии, Индии, Бразилии, Мексике, Чили, Кубе и др. Иссле​дуются действия США по формированию выгодной для них международной финансовой стратегии посредством развития рынка международных ссудных капиталов и навязывания зависимым от них странам стратегии либерализации экономики. В то же время в СССР проводились экономические реформы по ликвидации его стра​тегического преимущества — централизованного управления инвестициями, что сопровождалось усилением зависимости державы от тенденций развития мирового рынка и международной финансовой стратегии. Показывается, что развал СССР и курс на либерализацию экономики бывших стран социализма позволил распространить на них потери от мировой финансовой нестабильности, осуществляемой в интересах крупных финансовых спекулянтов, в основном базирующихся в США.

В четвертом разделе на основе анализа последствий стратегии либерализации экономики для крупных развитых и развивающихся стран делается вывод о самом неблагоприятном развитии экономических, социальных и финансовых процессов для России, что фактически поставило под вопрос ее существование как целостного государства. В этой связи определяются понятие и критерий экономической безопасности, анализируются экономические, социальные и финансовые индикаторы ее состояния в России. Обосновывается, что основными причинами продолжения курса является заинтересованность в удешевлении рабочей силы России иностранных инвесторов и отечественных посредников глобализма, отсутствие у Правительства и оппозиции альтернативной экономической стратегии, удовлетворяющей требованиям безопасности государства и международных организаций. Предложенные автором принципы эффективной стратегии развития для России, скоординированные по всем разделам экономической политики позволяют обеспечить устойчивое повышение уровня благосостояния ее граждан при достижении полной занятости, отсутствии инфляции и справедливого распределения доходов на основе использования межотраслевого баланса развития.
Великий русский писатель Л.Н. Толстой, резко критиковавший цивилизацию, ухудшающую жизнь масс, требовал прямого служения науки и искусства улучшению жизни масс, а не только верхам общества. Реформирование России под флагом создания цивилизованного рынка, сопровождаемое экономическим и духовным регрессом, явля​ется безнравственным. Сегодня, как никогда, актуально осознание каждым своих прав и ответственности за свой выбор, приучение себя к постоянному труду ради прогресса человечности в России и мировой цивилизации. Будем надеяться, что предлагаемая нами кни​га внесет свой вклад в осмысление гражданами государственных экономических стратегий и тем самым — в утверждение нравственности в экономической науке.
Раздел 1. Колонизация, протекционизм и свободная торговля в экономической политике государств до первой мировой войны
1.1. Роль торговли и колониальной экспансии в развитии древних государств
Торговля является одним из самых могущественных факторов развития древних государств. Начиная с обмена внутри рода, общины, страны, она постепенно охватывает международные связи, оказывая влияние на всю общественную жизнь. Преуспевали государства, устанавливавшие новые торговые пути и выполнявшие роль посредников между Востоком и Западом. Торговое соперничество между народами вело к вооруженным столкновениям и применению властью некоторых приемов протекционистской политики (содержание в тайне технических секретов, извлечение метрополиями из колоний искусственно удешевленного сырья для обрабатывающей промышленности), хотя протекционизма как учения, как руководящего начала в экономической политике еще не было.

Сведения о торговых отношениях встречаются за 3,5 тысячелетия до н.э. в Ассиро-Вавилонии [75. Т.66. С.548]. С египтянами и финикийцами ведущую роль начинает играть Средиземное море. При финикийцах торговля вступает в новый фазис развития, делается всемирной и по преимуществу морской. Финикийцы открыли для тор​говли западное Средниземноморье, нераздельно царили на море от Индии до Балтийского моря и, сохраняя в тайне свои западные плавания, доставляли Западу произведения Востока и наоборот. Для обеспечения своей торговли они образовали на берегах Средиземного моря и вдоль северного побережья Африки целый ряд колониальных поселений, впоследствии разросшихся в цветущие города (Карфаген). Торговой монополии маленького народа наступил конец из-за внутренних неурядиц, но одна из его колоний, Карфаген, стал великой торговой державой.

В этот период находят следы банковских учреждений у финикян, карфагенян и египтян. Банки возникали там, где появлялась звонкая монета, и служили лишь облегчению денежного обращения для целей торговли. Древние учреждения принимали деньги на хране​ние, производили за счет своих клиентов платежи, но не вправе были располагать доверенными им вкладами, а обязаны были хранить их в неприкосновенности, т.е. не являлись посредниками [75, Т.4, С.892]. Известно о существовании государственного банка в Египте, куда стекались государственные сборы, доходы с государственных фабрик, за счет которых государство производило всякого рода платежи, например, выдавало жалованье солдатам.

Экономические наблюдения можно найти в древнеегипетских па​пирусах, в каменной клинописи законов царя Хаммурапи и в библии.

В VIII-VI вв. до н.э. начинается торговый подъем в греческих городах—государствах (полисах), состоявших из самого города и прилегающей к нему территории и принесших закон и порядок на место социального междуцарствия [60]. Полисы имели различное политическое устройство, но в основном это были либо олигархии (Спарта), либо демократические республики (Афины). Проблема роста народонаселения в новой цивилизации и его несоответствие средствам существования была значительно ослаблена благодаря колониальной экспансии по всему Средиземноморью, основанию греческих полисов на землях варваров. Греки имели колонии в Малой Азии, на берегах Африки, в Южной Италии, Галлии и Испании. Колонизация, использованная греками для поселения в них избыточного населения, явилась средством распространения греческой культуры.

В Греции и во всех странах, завоеванных Грецией, счетным метал​лом в монетных системах было серебро. Афиняне часто злоупотребляли ухудшением пробы серебряной монеты для поправки государственных финансов посредством выпуска набитых монет, имеющих железную или медную внутренность, обтянутую серебряным листком [75. Т.38. Т.758].

Банкиры в Греции принимали на хранение вклады с целью произ​водить платежи за счет вкладчиков, знали трансфертную операцию, т.е. осуществление платежей путем списывания со счета одного на счет другого, ссужали небольшие суммы на непродолжительный срок под залог, являлись экспертами монет. Их конкурентами были храмы с огромным богатством, которые давали большие суммы из храмовых сокровищ на частные и общественные предприятия. Известно о существовании «царских банков», управляемых трапедзитами (банкирами), подобных государственному банку в Египте.

Из-за успешного сопротивления жертв экспансии и политической консолидации соперников Греции греческая колониальная экспансия была прекращена в течение VI в. до н.э. Для решения новой экономической проблемы по поддержке жизненного уровня растущего населения в условиях прекращения географической экспансии в Греции осуществили переход от экстенсивной к более интенсивной экономике, а именно: от смешанного хозяйства для местного пропита​ния перешли к специализированному хозяйству на экспорт [60].

Революция в сельском хозяйстве вызвала общую революцию в экономической жизни, потребовала дополнительного развития производства и торговли. Однако решение экономической проблемы вызвало к жизни политическую проблему, с которой греческой цивилизации справиться не удалось.

Эту проблему Дж.Тойнби в своей книге «Цивилизация перед судом истории» формулирует так. Пока экономика городов-государств была замкнута, полисы могли быть замкнутыми и в политическом отношении. Их локальная суверенность могла вызвать локальные войны, не приводящие к социальным катастрофам. Однако новая экономическая система, порожденная экономической революцией под прессом прекращения греческой колониальной экспансии, была основана на местном производстве для международного обмена. Она могла действовать успешно только при условии, что полисы перестанут быть суверенными и станут не только экономически, но и политически взаимозависимыми. Требовалась международная система политической взаимозависимости (политического законодательства и порядка), централизация власти, которая ограничивала бы анархическую местническую суверенность отдельных полисов. Политическая анархия между суверенными греческими полисами оказалась в но​вых экономических условиях смертельной.

Классическими греческими мыслителями Ксенофонтом, Платоном и особенно Аристотелем [1] были сделаны первые попытки теоретического осмысления экономических явлений и экономического уст​ройства общества. В сочинении Ксенофонта «Экономия» (от слов «ойкос» — домашнее хозяйство и «номос» — правило, закон) рассматриваются разумные правила ведения домашнего хозяйства и земледелия. Представление об экономике как науке о домашнем хозяйстве существовало в течение веков, хотя дом богатого грека являлся целым рабовладельческим хозяйством.

Аристотель, употребляя термин «экономия» и производный от него «экономика» в этом же смысле, впервые подверг анализу закономерности развития общества и стал по существу первым экономистом в истории науки. Он противопоставлял экономику и хрематистику (от слова «хрема» — имущество, владение). Если экономика для Аристотеля — это естественная хозяйственная деятельность, связанная с производством необходимых для жизни продуктов, то хрематистика или «искусство наживать состояние» — это деятельность, направленная на извлечение прибыли, на накопление богатства и особенно в форме денег. Так как промышленный капитал отсутствовал в античном мире, а торговый и денежный (ростовщический) капитал играл уже немалую роль, то цель — наживать деньги до бесконечно​сти — Аристотель считал противоестественной. Будучи реалистом, он видел непрерывное вырастание хрематистики из экономики. В условиях товарного производства (стихийного разделения общественного труда и частной собственности на средства производства) целью обмена всегда является максимизация выручки от продажи товара.
На востоке торговля получила громадный толчок у древних персов благодаря деятельности царя Дария Гистаспа (522-486 до н.э.), который провел денежную реформу для облегчения обмена, установил для всего государства золотую монету («дарик»), покрыл свое государство целой сетью дорог и промежуточных станций, служивших как военным, так и торговым целям. Реформы Дария способствовали развитию промышленности.

Во II в. до н.э. город-государство (полис) Рим, объединив все Средиземноморье, превратил его в центр торговой и экономической жизни Древнего мира. Колонии римлян были основаны преимущественно на завоевании.

Ввиду высокоразвитой в Риме идеи государственности налоги (как, впрочем, и в Греции) носили светскую форму повинностей. При отсутствии четкого разграничения между государственной и частной собственностью все имущество и, следовательно, все доходы граждан рассматривались как государственное достояние. В то же время государство из средств, получаемых в виде военной добычи, контрибуций и даней с покоренных народов удовлетворяло многие потребности народа (например, хлеба и зрелищ в Риме) [75, Т. 40, С. 498]. Римляне производили сложные операции по исчислению подушных и поимущественных налогов.
Еще в III в. до. н.э. были избраны первые банкиры, которым предполагалось отдавать в ссуде свободные ресурсы государственной казны, а в случае нужды делать у них займы на общественные потребности. У римских банкиров существовала совершенная бухгалтерия, каждый капиталист имел у банкира свой отдельный счет, что позволяло вместо платежа ограничиться перепиской суммы с таблицы одного клиента на таблицу другого.

«Римский мир» внутри огромной державы способствовал развитию внутриимперской торговли и ремесел. В I-III вв. н.э. Римская область представляла из себя самую огромную область свободной торговли в истории человечества. Единые монеты, меры и веса, свободное плавание всех повсюду, цветущее состояние промышленности были в Испании, Малой Азии, Сирии, Египте, Италии, Греции, Африке и на побережье Черного моря. Был открыт новый путь в Индию.

Римская империя олицетворяет собой торжество идеи поглощения личности государством, чем и объясняется нулевой вклад римлян в экономическую науку. Тем не менее прочность Римской империи подкреплялась тем, что, несмотря на то, что провинции существовали лишь для обогащения и усиления центральной власти, она смогла оценить значение местной самостоятельности и признавала самоуправление.
Однако во II в. н.э. начался кризис имперской системы. Место античных рабов все в большей мере занимали зависимые арендаторы — колоны. Императорский эдикт о даровании всем свободным провинциалам прав римского гражданства не облегчил положения. Попытки императоров установить тесную опеку над всеми сферами хозяйственной жизни, регламентируя земледелие, ремесла, не помогли сохранить систему. Все было напрасно, так как государство преследовало не народнохозяйственные, а фискальные цели [75, Т. 66, С. 551]. Международные связи все сокращались, и под нападениями варваров империя развалилась. Сама Римская империя пала жертвой мощного колонизационного движения, известного под именем великого переселения народов.
Византийская империя, возникшая в конце IV в. н.э. в восточной части Римской империи, оставшись единственным христианским государством, противостоявшим исламу, устремилась на север и, следуя по русским рекам, установила торговые отношения с центрами — Лондоном и Брюгге, которые снабжались скандинавами товарами из Руси и Азии. Великий греческий путь шел по русским рекам через два главных русских торговых центра: Киев и Новгород. Лондон стал конечным пунктом восточного торгового пути, начинавшегося в Китае и Индии, шедшего через Багдад, Киев, Новгород и направлявшегося оттуда к Западной Европе [3].

Торговые и культурные отношения с Древнерусским государством приобрели большое значение во внешней политике Византии. Византия оставалась посредницей между Востоком и Западом до тех пор, пока буржуазия итальянских и южнофранцузских городов не отбила у нее этого положения.

Резюме:
1. В древности преуспевали государства, устанавливавшие новые торговые пути и выполнявшие роль монопольных посредников между Востоком и Западом с установлением пошлин для других государств. Торговое соперничество между народами вело к вооруженным столкновениям.

2. Для обеспечения торговой монополии и растущего населения средствами существования государства проводили колониальную политику с применением некоторых мер протекционизма по сохранению в тайне технических и торговых секретов.

3. Регламентация хозяйственной деятельности, налоги и монетные реформы преследовали достижение экспансионистских целей. Сопротивление жертв экспансии, политическая анархия внутри государства, излишняя регламентация хозяйственной деятельности и фискальная направленность финансовой политики древних государств вели их к безвыходному кризису.

4. В древних государствах исчислялись подушный и поимущественный налоги. В монетных системах господствовал монометаллизм, при котором только один из трех монетных металлов (золото, серебро, медь) признавался счетным. Там, где появлялись монеты, возникала банковская деятельность. Она сводилась к хранению и производству платежей своих клиентов. Существовали банки, подобные государственным, куда стекались государственные сборы, за счет которых государства производили платежи.

5. Первые трактаты по экономике появились в Греции, где был достигнут высоким уровень культуры и демократии. Греческие мыслители изучали связи между экономическими явлениями, но отсутствие промышленного капитала в античном мире не позволяло тогда создать макроэкономической доктрины, способной лечь в основу экономической политики государства.

1.2. Торговое соперничество средневековых городов и возрастающая роль кредита
Возникший после падения западной Римской империи, государственный строй в Европе (у германцев, кельтов и славян, кроме Византии) не имел сильной центральной власти, хотя к ней и стремилась усиливавшаяся постепенно королевская власть. Этот период феодальной экономики характеризуется замкнутым хозяйством крупных земельных собственников-феодалов и подчиненностью личных интересов крестьян власти феодалов. Так как население в селах было замкнуто в обособленные хозяйственные группы, каждая из которых сама себя удовлетворяла в необходимых продуктах, то торговля была развита слабо.

Вследствие слабости правительственной власти и крепостной зависимости большинства народа от помещиков, ее представители не могли непосредственно обращаться к народу с требованием уплаты налогов. Центральная власть если и получала денежные платежи, то это были либо добровольные пособия, либо же взносы в связи с особыми обстоятельствами (выкуп короля из плена, выдача его дочерей замуж и т.д.). Более постоянное налогообложение применялось к живущим в городах промышленным и торговым классам, имевшим независимость от рыцарей и помещиков. Главными источниками доходов государства служили домены — недвижимое имущество (главным образом земля), находившееся в собственности феодалов, и регалии. Важнейшее значение имели судебная, таможенная и монетная регалии, а также регалии от эксплуатации земных недр, лесов и вод, представлявшие собой исключительные права королей на получение определенного дохода.

Феодалы, имеющие положение владетельного лица (dominium), независимо от их титула, получали право выпускать свои монеты и изменять их ценность, злоупотребляя порчей монеты. Это же право предоставлялось и частным лицам от имени императора, короля или папы. Отсюда огромное разнообразие средневековых монет, выпускавшихся королями, герцогами, графами, аббатами и др.

Торговые отношения Франции с Востоком развивались через посредничество итальянских купцов. Крестовые походы не только познакомили европейских рыцарей с роскошью Востока и Византии, но и позволили трем могущественным итальянским республикам — Венеции, Генуи и Пизе, завоевавшим господство над Сицилийским проливом и предоставлявшим крестоносцам корабли, свободно заходить в восточные порты и не делиться прибылями с греческими купцами.

В XI в. на первое место среди итальянских городов вышла Венеция, купцы которых, считавшиеся поданными Византии, получили право беспошлинной торговли со всеми греческими городами. Товары из Китая и Индии доходили до Венеции, Марселя и Барселоны. А путь, проходящий через Ломбардию, Эльзас и Фландрию, связал Венецию с Брюгге и Лондоном [3].

Благодаря торговле с Востоком итальянцы заимствовали многие его секреты производства. В XI-XII вв. начинает бурно развиваться промышленность в городах Италии. Развитие промышленности в городах привело к образованию там богатого класса торговцев и к упадку мелких феодалов, затруднявших торговлю разбоями. Город становится постоянным местом торгового обмена с окружающими деревнями или (что было реже) с другими городами. Купцы начали объединяться в гильдии (от нем. Gilde — корпорация, цех) для взаимной защиты в пути и на рынке, для монополизации торговли и устранения взаимной конкуренции путем соглашений относительно мер веса, длины, цен и других условий сбыта.

Из-за отсутствия сильной государственной власти в городах, способной предоставить условия для обеспечения безопасности свободных ремесленников, начали организовываться цеховые сообщества (корпорации), наподобие гильдейской организации. Раньше всех они возникли в городах-республиках Италии, а затем в конце XI в. появились корпорации ремесленников в Нидерландах, Англии, Франции.

Цехи представляли собой самостоятельные организации со своей иерархией (мастера, подмастерья, ученики), обладавшие преимущественным правом заниматься исключительно одной определенной профессией, определенными налоговыми и юридическими привилегиями, имевшие право утверждать свои уставы и добиваться их соблюдения. Деятельность цехов регламентировалась (определение качества сырья и готовой продукции, объема продукции, времени и порядка работы в мастерской и т.д.) в соответствии с правилами, утвержденными государственной властью. Такой порядок обеспечивал монополию цеха в производстве того или иного продукта и исключал конкуренцию между ремесленниками. До середины XI в., пока не было прочного рынка, и спрос был ничтожен, цехи работали на заказ под надзором потребителя.
Эволюция ремесленного труда привела к выделению торгового и ремесленного класса в городе и земледельческого класса в селе, к установлению корпоративной экономики, характеризующейся господством монополий в производстве и распределении благ. В управлении маленькими классовыми государствами свою долю имели ре​месленники и торговцы.

В ХП-ХШ вв. текстильная промышленность стала развиваться в городах Нидерландов и Англии. Натуральное хозяйство все больше уступает производству на рынок. Вначале Фландрия господствует на шерстяном рынке, затем — Англия, пригласившая к себе фламандских мастеров. С обеими странами победоносно конкурирует Италия, в особенности Флоренция. В XIII в. мировая торговля получила толчок благодаря организации регулярных ярмарок в Шампани.

Отдельные группы городов стали объединяться в союзы, а далее союзы стали постепенно объединяться в один общий союз. Так, с конца XIII в. стал выдвигаться Любек, под руководством которого создалась великая Ганза (от нем. Hanse — товарищество, союз), в которую входило свыше 160 северонемецких городов (Любек, Гамбург, Бремен, Росток и др.).

Ганза стремилась установить свою монополию в североевропейской торговле. Имела общую казну и военно-морские силы, вела войны за господство на северных морях. Сосредоточив в своих руках торговлю в Северном и Балтийском морях, начиная от Новгорода и кончая Англией, Ганза стала крупной экономической и политической силой. Сфера ее деятельности доходила до Португалии и Испании. Экономическая политика Ганзы (союза северонемецких городов) была направлена на укрепление ее торговой монополии.
Наиболее значительными колонизационными движениями в средние века были колонизация Балтийского края немецкими меченосца​ми, образование итальянскими республиками колоний в Сирии и Палестине, учреждение торговых факторий членами ганзейского союза [75, Т.ЗО, С.738]. Метрополии эксплуатировали природные богатства малокультурных народов, извлекая из колоний удешевленное сырье. В свою очередь, эксплуатируемые туземцы по мере роста их общественного самосознания принимали меры по ограждению своих интересов и самостоятельности [75, Т. 50, С. 33]. Помимо колонизации соперничество между торгово-промышленными городами приводило к использованию князьями и других мер протекционистской политики: как введение таможенной охраны государственных границ, запрет немцам венецианцами держать путь в азиатские страны через Венецию, а голландцам со стороны ганзейцев создавались препятствия для их торговых отношений с торговцами Балтийского побережья.

Запутанность монетной системы вредила торговле. При значительных платежах требовалась экспертиза знатоков монетного дела, чтобы определить действительную стоимость монет. Так как торговля оказывала громадное влияние на государственный строй средневековых итальянских городов, то во всех значительных городах Италии появился класс людей-менял, сделавших посредничество в денежном обращении своим ремеслом. Банкирская деятельность в Италии развилась до громадных размеров и положила основание всему банковскому делу. В ХП-ХШ вв. итальянские банкиры вели дела по всей Западной Европе. Стали образовываться монетные союзы между городами и владетельными лицами, которые иногда устанавливали однородную монетную единицу.

Широк был кредит, оказываемый итальянскими банкирами частным лицам и общественным учреждениям, что влияло на оживление хозяйственной жизни во всех городах Европы. Часто итальянские банкиры добровольно или принудительно складывали свои капиталы и создавали консорциумы, чтобы снабдить правительство требуемой суммой. Представители союзов итальянских банков заключали финансовые сделки с феодалами и королями. Банкиры быстро богатели и приобретали первенствующее значение, примером чего может служить история дома Медичи во Флоренции. Банкирские дома во Флоренции имели отделения во многих городах.

Рискованные помещения капиталов часто ставили банкиров в затруднительное положение. Для обеспечения быстрого и внезапного возврата вкладов, банкиры замедляли платеж под разными предлогами, платили вместо наличных денег ордерами на других банкиров, из-за чего эти ордера ходили по низшему по сравнению со звонкой монетой курсу. Однако полная свобода банкиров продолжалась недолго. Государство, стремясь оградить интересы населения от злоупотреблений банкиров, часто скрывая по этим свои фискальные цели, — обогатить государственную казну за счет банкиров, устанавливало ограничительные меры. Законодательства итальянских городов стремились ограничить подобные злоупотребления банкиров.

Первый закон о банках был издан в Венеции в 1270 г., в силу чего каждый желающий открыть банкирскую контору должен был внести торговому консулу залог. Далее сумма залога постоянно увеличивалась. В XV в. вышло распоряжение, по которому банкирским промыслом могли заниматься лишь лица, выдержавшие ежегодные испытания в сенате республики, что уничтожило возможность возникновения значительных банкирских фирм.

Постоянные займы правительства и открытие все новых товариществ запутывали финансовые дела. Ни правительство, ни администраторы товариществ не знали в точности своих прав по сбору налогов. Чтобы внести определенность, все товарищества Генуи слились в XIV в. в общество св. Георгия с консолидацией старых облигаций в новые паи, по которым вначале выплачивался постоянный дивиденд [75, Т. 4]. Затем вошел обычай отсрочивать уплату дивиденда на 3 года. Появились особого рода ценные дивидендные бумаги, имевшие более высокий или низкий курс в зависимости от близости срока оплаты по ним дивидендов звонкой монетой. С самого основания (1408) обществу св. Георгия была разрешена частная банковская деятельность. Так как Генуэзская республика заключила ряд крупных займов у общества, то общество стало одним из самых могущественных учреждений. К нему вскоре перешли все регалии и колониальные владения Генуи, оно содержало войска и флот, заключало мирные договоры.

В Венеции для занятия банкирским делом требовалась концессия сената, дававшаяся лишь на 3 года. Банкиры были подсудны коммерческому суду, имевшему над ними и общий надзор. Строгая опека и правительственное вмешательство явились симптомами упадка банковского дела, что и замечалось в начале XVI в. в Венеции вместе с утратой ею всемирного положения, равно как и других итальянских городов.

Упадок частной банковской деятельности вызвал сильный застой в торговых делах. С целью активизации торговли и получения нужных ссуд правительство организует государственные банки. Самые известные из старых — Генуэзский и Венецианский, возникшие к XVI в. Капиталисты были вынуждены добровольно или принудительно складывать свои капиталы для снабжения правительства нужной суммой. Вместо уплаты долга и процентов этим компаниям (консорциумам) отдавались в управление целые статьи государственных доходов. Впоследствии эти компании присоединяли к себе и частное банковское дело.

В 1584 г. сенатом был учрежден как общественный банк — Венецианский банк. Банковское дело было объявлено монополией республики, управление им возложено на правительство республики. Ввиду неопытности чиновников управление банком было передано банкирам, которые должны были внести залог. Вначале частным лицам было запрещено учреждать банки, но потом это запрещение отменили [75, Т. 4].

Главная банковская операция состояла в производстве платежей за третьих лиц. Единство кассы замкнутого круга торговых лиц привело к объединению монетного счета. Разнообразие монет уравнивали не путем перечеканки, а переоценки разных монет на одну счетную единицу, названной банковской монетой. Для расширения оборотов было предписано, что векселя с платежом на Венецию оплачивались только в банке, для чего требовалось открыть в нем свою кассу. Деньги, вверяемые банку, запрещалось обращать на какие-либо предприятия; они должны были оставаться в банке в полном распоряжении вкладчиков. Однако накоплявшиеся значительные вклады банк передавал тайно правительству. По этой причине банку приходилось приостанавливать свои платежи звонкой монетой.

В средние века натуральный строй хозяйств феодалов и крестьян не давал достаточного материала для экономических исследований. Эпоха распада, созревания и господства феодализма не способствовала развитию экономической науки. Несмотря на активное использование городами мер протекционизма, еще не было предпосылок для создания его как целостного учения.

Лишь с водворением относительного спокойствия вновь возникает интерес к наукам, господствующее место в которых начинают занимать богословие и основанная на церковных догматах идеалистическая философия. Экономические теории встречаются, главным образом, в сочинениях отцов церкви и богословов. У схоластов можно обнаружить экономические мысли, связанные с христианской этикой: о честном труде, справедливой цене, осуждение ростовщичества (отдачи денег взаймы под проценты) и торговли, как безнравственных, «противоестественных» способов обогащения. Торговля признавалась только при соблюдении добросовестности в отношении покупателей.

Развитие торговых оборотов вызвало резкую перемену во взглядах на денежную прибыль, которая была незнакома замкнутому феодальному хозяйству. Каноническое право резко осуждало всякий процент. Болонские юристы, воспользовавшись римским правом, провозгласили законность кредитных операций, что потом признала и церковь.

Сильный ущерб итальянцам нанесли великие открытия новых торговых путей, позволивших Лиссабону продавать пряности в 5 раз дешевле Венеции [3], и образование национальных государств с сильной централизованной властью, направленной на усиление их конкурентоспособности. Все это обусловило упадок Венецианской республики в XVI в. С тех пор Средниземноморье потеряло экономическое главенство, и центр тяжести мировой экономики переместился на европейское побережье Атлантики. Началась эра преобладания Западной Европы [3].
Резюме:
1. В средние века торговля оставалась определяющим фактором развития промышленности и банковского дела. Слабость центральной власти и замкнутость феодальной экономики огра​ничивали развитие торговли и производительных сил. Благодаря торговле экономическое развитие городов значительно опережало экономическое развитие сел. Преуспевали итальянские города — республики и союз северонемецких городов (Ганза), монопольно выполнявшие роль посредников в международной торговле и проводившие колониальную политику с применением некоторых мер протекционизма.
2. Неспособность государства обеспечить безопасность граждан заставила последних объединяться в корпорации по профессиональному признаку, преследующие в том числе монопольные цели. Возникли купеческие гильдии, ремесленные цеха и ассоциации банкиров. По мере развития торговли и своего укрепления корпорации начинают бороться не только за экономическое, но и политическое господство. Экономическая политика городов и корпораций была направлена на укрепление их монополий. Торговое соперничество между ними вело к вооруженным столкновениям.

3.
Запутанность монетной системы и потребности торгового оборота привели к образованию класса менял и в последующем к развитию банковского дела. Наибольшим финансовым могуществом обладали итальянские банки, меняльные конторы, ганзейцы и церковь. В этот период государственных банков не было, однако создавались консорциумы банкиров, чтобы удовлетворить финансо​вые нужды государств и извлечь из этого огромные прибыли.

4.
Налоговая система укреплялась вместе с государством. К регламентации хозяйственной деятельности государством добавилась регламентация деятельности банкиров. Усиление государственного вмешательства, преследующего фискальные цели, сопровождалось упадком банковского дела. Попытки активизировать торговлю посредством учреждения государственных банков не позволили итальянским городам сохранить первенство в торговле. Причины были глубже — в их раздробленности, фискальных целях правительств и открытии новых торговых путей.

5.
В связи с замкнутым натуральным хозяйством экономические
теории богословов осуждали ростовщичество и недобросовестную торговлю как безнравственные. Развитие торговых оборотов, преодолевающих замкнутость хозяйств, заставило поменять взгляды церкви на кредитные операции.
1.3. Образование национальных государств и колониальной системы
Борьба с феодализмом приводит к образованию крупных современных государств. Монархи, опираясь на класс буржуазии, платившей ей деньгами и верностью, брали в свои руки политическое и экономическое руководство нациями, способствуя повышению конкурентоспособности национальных торговых и финансовых кругов. Они уменьшают внутренние таможенные сборы, заменяя этот источник доходов установлением пошлин с товаров, привозимых из других государств. Так, сильный ущерб итальянцам нанесло повышение ярмарочных пошлин в Шампани, где, благодаря централизации управления и изданию Карлом VII прагматической санкции (1438), устанавливавшей независимость французской церкви от папства, стало складываться национальное купечество [38].

Русское централизованное государство вокруг Москвы стало складываться в XIV в. Свержение татаро-монгольского ига и объединение русских земель вокруг Москвы завершилось в основном в XV веке. Началось юридическое оформление крепостного права в общегосударственном масштабе и обострение борьбы с боярской оппозицией из-за ограничений на ее участие в государственном управлении.

В Испании основы централизованного управления заложила королева Кастилии Изабелла, осуществившая фактическое объединение Испании с помощью городских союзов (германдад), созданных для защиты своих прав и вольностей. Добившись успеха в борьбе с феодальной знатью, она, опираясь на инквизицию, ограничила городские вольности. Толчком к промышленному подъему страны служило законодательство, облагающее сырье и освобождающее от пошлин шелковые материи.

Благодаря сильной центральной власти Испания и Португалия сумели в XV в. снарядить экспедиции для открытия новых торговых путей. Открытие Америки и Австралии, морского пути в Индию расширило границы мирового экономического пространства. Европейским народам открылись почти беспредельные пространства новых земель для заселения. В XV-XVI в. начались колониальные захваты. Первенство по захвату колоний принадлежало Испании и Португалии. Постепенно европейцами были колонизированы Северная и Южная Америка. Колонизацию Северной Америки осуществляли Испания, Нидерланды, Англия, Франция, Швеция, а Южной Америки — Испания и Португалия.

Вместе с колониальными захватами начался период первоначального накопления капитала. Благодаря американскому золоту и серебру запасы этих металлов увеличились в 5 раз. Упала цена денег, и выросли цены товаров. Так во Франции с 1500 по 1600 гг. цены возросли в 4 раза [3]. Дух предпринимательства у европейцев поощрялся повышением доходов из-за роста цен. Выгоду от «революции цен» получили торговцы и купцы, а земельная знать проиграла из-за обесценения арендной платы, которую она получала деньгами. С развитием промышленности увеличивается приток ремесленников в города, где развивается техническое разделение труда и зарождаются фабрики, новые капиталистические отношения. Появляются биржи и крупный торговый капитал. Укрепляется национальное денежное хозяйство. Монеты утратили универсальный характер и приобрели национальный. Чеканка монеты становится привилегией государств.

Открытие Америки привлекало Европу больше, чем Россия. До Петра I промышленно-торговая жизнь России имела патриархальный, примитивный характер. В основном занимались земледелием и скотоводством. При Иване Грозном, проводившем экспансионистскую политику, во владение Русского государства перешло все Поволжье, западное Приуралье, началось присоединение Западной Сибири. При нем в Москву доставляли пленных немцев-мастеров, умеющих добывать руду, а из Англии выписывали инженеров, золотых дел мастеров. Важным этапом в укреплении самодержавной власти и закрепощения крестьян явилась политика опричнины, когда методами конфисации, перераспределения земель и террора были экономически и политически ослаблены бояре и усилилось крепостное право.

Провалились попытки португальцев и испанцев колонизовать Японию. Они стали вести торговлю с японцами и распространять христианство в XVI в. Тогда Япония находилась в состоянии глубокой феодальной раздробленности. В этих условиях назревала опасность подчинения Японии более сильным европейским государствам. В конце XVI в. Токугава основал централизованное феодальное абсолютистское государство, в котором иностранцам было запрещено посещать Японию, а японцам покидать свою страну.

Перемещение торговых путей в XVI в. в Атлантику определило падение торгового могущества Венеции и ганзейских городов как посредников в мировой торговле. Первенство перешло к первооткрывателям новых торговых путей — Португалии и Испании, способствовавших развитию национальной промышленности за счет проведения колониальной политики, запрещавшей доступ иностранцев в колонии и развитие там производства, заставлявшей колонии платить местными продуктами за португальские и испанские товары.

Наряду с Португалией и Испанией лидерами в мировом обмене становятся Нидерланды, Англия и Франция. В отличие от Испании и Португалии, куда золото и серебро шли прямо из рудников Америки, эти государства могли рассчитывать на добычу золота только при помощи торговли за счет развития национальной промышленности в рамках капитализма как системы, основанной на предпринимательстве.
Крупные монархии нуждались в регулярных армиях, большом штате чиновников и в больших денежных средствах для их содержания. Рост расходов государства поставил серьезную задачу финансового управления — изыскание источников доходов. Господствующей экономической доктриной, предлагавшей монарху способы, призванные увеличить его доходы, становится меркантилизм, руководящим началом которой является протекционизм.

Начинается острая конкуренция государств по захвату колоний и их использованию в своих интересах, что подкреплялось учением меркантилистов и вызвало образование колониальной системы. Она выразилась в ряде законов, касающихся мореплавания, торговли и промышленности, которые в связи с таможенной политикой, покровительствующей отечественному производству, были направлены на то, чтобы заставить колонии быть источником дешевого сырья для метрополии и рынком сбыта продуктов своей обрабатывающей промышленности [75, Т.ЗО, С.437].

Интересам поднимающейся буржуазии соответствовало широкое общественное движение под флагом реформации в Нидерландах, Германии, Швейцарии, Англии, Франции, Скандинавских странах, Австрии, Чехии, Венгрии, Польше за создание национальных церквей против идеологии средневекового католицизма и верховенства римского папы. Основным идейным содержанием реформации становится гуманизм, основанный на принципах равенства, справедливости и человечности отношений между людьми. Религиозным последствием новых принципов стал протестантизм.
В Англии реформация, сопровождаемая конфискацией земельных богатств католической церкви, позволила значительно укрепить абсолютизм и ускорить процесс первоначального накопления капитала. Были изданы законы против крестьян, согнанных с земли лордами. Захваченные земли сдавались лордами в аренду крупным фермерам, которые начали применять труд наемных рабочих. Фискальный характер таможенных сборов сменился покровительством обрабатывающей промышленности со стороны государства и охраной национального рынка от иностранных конкурентов для ускорения роста производительности национального труда. Ускоренное развитие и поощрение английской королевой Елизаветой I промышленности, мореплавания и торговых компаний, проведение политики протекционизма, ограничивавшей или прямо запрещавшей вывоз отечественного сырья и привоз иностранных изделий, сделало Англию мировой державой с мощным флотом и обширной торговлей, что позволило ей разгромить в 1588 г. «непобедимую армаду» Испании. Неудачная колониальная политика Испании и Португалии, направленная исключительно на эксплуатацию колоний и монополизацию всей торговли в интересах метрополии, система военно-бюрократического управления, религиозная и национальная нетерпимость, погоня за драгоценностями — все это отвлекло испанцев и португальцев от производительного труда и повело за собой упадок политического могущества этих стран. Европа поняла, что плодородная почва колонизируемых стран содержит в себе гораздо больше богатств, нежели золото и серебро, в погоне за которыми погибло могущество Испании и Португалии. Жестокость португальцев в управлении индийскими колониями определила поддержку туземцами англичан и голландцев, отнявших колонии у португальцев. Быстро росли нидерландские, английские и французские колонии, сделавшиеся источником сырья и богатым рынком.

В конце XVI в. при Филиппе II, организовавшем религиозные преследования и ведшем дорогостоившие и безрезультатные войны против Франции и Англии, миновала эпоха торгово-промышленного подъема Испании. В результате буржуазной революции, сочетавшей в себе антифеодальную борьбу с национально-освободительным движением, от абсолютистской Испании отпали нидерландские провинции.

Закрытие Лиссабона для голландских кораблей послужило побудительной причиной для образования Нидерландами собственных торговых баз. Португалия, развернувшая сеть отделений своих торговых компаний на всех мировых торговых путях и обретшая тем самым богатство, была вынуждена в начале XVII в. уступить место Нидерландам. Образовался целый ряд голландских торговых компаний. Ост-Индийская и Вэст-Индийская компании получили привилегии от правительства на ведение торговли в колониях. На северо-востоке нидерландцы отбили русские рынки у англичан.

К середине XVII в. самыми огромными странами по размерам колонизации являлась Испания, а за ней следовали Португалия и Нидерланды. Однако в роли наиболее могущественной державы-метрополии — утверждаются Нидерланды. В отличие от Испании и Португалии, переживавших упадок, могущество Голландии, основанное, главным образом, на ее колониальных владениях, состояло в значительном развитии промышленности и торговли. Организовав интенсивный товарооборот между Западом и Востоком, между Францией, Англией и Испанией, Нидерланды извлекали огромные прибыли из посреднической деятельности. Торговый флот Нидерландов равнялся по вместимости половине европейского флота [75, Т.66, С.558]. После разорения Фландрии войнами торговый центр переместился из Антверпена в Амстердам.

Большую роль в организации торговли и в экономической деятельности государства сыграл Амстердамский банк. Основной причиной создания банка в 1609 г. послужило то, что голландские купцы несли большие убытки в торговле от постоянных колебаний в стоимости монет. Было решено ввести общую счетную единицу — флорин (счетная единица, представляющая стоимость определенного количества серебра), для чего требовалось сосредоточить все платежи и расчеты в едином учреждении — в банке, находящемся под ведением городской общины, назначавшей чиновников-администраторов [75, Т.4, С.897]. При его организации был использован опыт общественного Венецианского банка.

В Амстердамском банке кредит предоставлялся всякому лицу на сумму его вклада. Все векселя должны были уплачиваться ордерами на банк. Было введено регулирование количества флоринов для поддержки их платежеспособности по отношению к звонкой монете. Если количество банковских денег — флоринов, вследствие слишком большого накопления вкладов, превышало спрос на них и лаж на них падал ниже 5,84%, (разница между рыночным курсом флоринов, измеренном в серебре или золоте и номинальным их курсом), то банк делал распоряжение об изъятии их определенного числа путем выкупа звонкой монетой. Это позволило банку не приостанавливать свои платежи звонкой монетой, как это случалось в Венецианском банке. Цифра капитала банка содержалась в глубокой тайне.

Как и в Венецианском банке, деньги, вверяемые банку, запрещалось обращать на какие-либо предприятия: они должны были оставаться в банке в полном распоряжении вкладчиков. Правительство обещало сохранять в неприкосновенности фонды банка. Никто не сомневался, что каждому банковскому флорину соответствует серебряный или золотой флорин в кладовых банка. Однако накоплявшиеся таким образом значительные вклады позволяли нидерландским банкирам активно ссужать правительство и Остиндскую компанию деньгами. В 1794 г., когда Амстердам был взят французами, в кассах не хватило примерно 11 млн. флоринов, отданных в ссуду правительству [75, Т.4, С.898], что послужило причиной потери к нему доверия и последующей его ликвидации.

В XVII в. Голландия вытеснена Англией, принявшей Акты о мореплавании, разорившие голландских купцов.
Резюме:
1. Централизация власти монархами и образование крупных европейских государств было выгодно буржуазии для успешной борьбы с феодалами. Важнейшей функцией европейских государств становится экономическая деятельность на общенациональном уровне, направленная на создание условий для формирования капиталистического способа хозяйствования и повышения конкурентоспособности государства.

2. Открытие новых торговых путей позволило Португалии и Испании завладеть огромными колониями и стать лидерами в международной экономической конкуренции. Однако опора на идеологию инквизиции стала тормозом в развитии капиталистических отношений в этих странах, что предопределило центробежные тенденции в их провинциях и их поражение тем странам, где процесс капитализации экономики шел быстрей. Там процесс первоначального накопления капитала осуществлялся за счет конфискации земельных богатств католической церкви и насильственного превращения крестьян в наемных рабочих под флагом реформации.
3.
От открытия новых рынков и запасов драгоценных металлов выиграли европейские торговцы и купцы, а земельная знать проиграла. Начинается замена прежней натуральной системы налогов денежной, монеты приобретают национальный характер, растут государственные займы, увеличивается количество банков, развивается дух предпринимательства и зарождаются фабрики. Устанавливалась система, основанная на предпринимательстве и получении прибыли, т.е. капиталистическая система, определившая экономическое господство Европы над миром. Первенство в мировой экономике начинают оспаривать крупные колониальные державы — Голландия, Англия, Франция.
4. Торговое могущество Голландии в XVII веке объясняется экономической политикой правительства, покровительствовавшего созданию мощного торгового флота и торговым компаниям, а также деятельностью Амстердамского банка, направленной на улучшение денежного обращения в интересах купцов. В нем впервые было осуществлено регулирование количества счетных единиц — флоринов для поддержки их платежеспособности.

5. Философия эпохи реформации подготовила теорию естественного права, выводящую право из сущности человеческой природы и глубоких потребностей общества. Тем самым она внесла свой вклад в становление политической экономии как самостоятельной науки.

6. Приоритетным направлением в колониальной политике европейцев была Америка. Их попытки колонизовать феодально-раздробленную Японию натолкнулись на создание там феодального абсолютистского государства. Колонизация ими русских земель была вначале затруднена из-за монголо-татарского ига, а потом — из-за создания феодального абсолютистского Русского государства с крепостным правом и ограничением прав крупных бояр. Опорой строя служили не предприниматели, как на Западе, а дворяне. Для укрепления самодержавия, нуждавшегося в финансовых средствах, государство проводило экспансионистскую политику, институциональные, налоговые и монетные реформы, использовало меры протекционизма и привлекало иностранных мастеров для обучения инженерному делу.
1.4. Меркантилизм как концепция экономической политики на примере Англии, Франции и России

При том значении, которое приобрели деньги в международной торговле и крупном производстве, всеобщее стремление к приобретению драгоценных металлов становится и государственным стремлением. Под богатством понимали деньги (золото), а под богатыми государствами те из них, которые накопили большое количество денег. Такое представление о богатом государстве легло в основу экономической политики, господствовавшей в Европе с XVI в. до второй половины XVIII в. и получившей название «меркантилизм». В его появлении большую роль сыграла философия эпохи Возрождения, которая, сыграв прогрессивную роль в идейном развитии человечества, подготовила теорию естественного права (Гроций, Гассенди, Гоббс, Локк, Хатчесон), выводящую право из сущности челове​ческой природы и глубоких потребностей общества.

Период первоначального накопления капитала (XV-XVIII вв.), сопровождаемый созданием централизованных национальных государств с сильной королевской властью, поставил серьезную задачу финансового управления — изыскание источников доходов для обеспечения растущих расходов государства, с помощью которых государство могло бы обеспечить народу материальное благополучие — «курицу в горшке». По сути меркантилисты первыми выдвинули важнейшую проблему экономической науки рационального хозяйствования, в котором «каждый, объединяясь со всеми, повиновался бы только самому себе и оставался бы так же свободен, как раньше» [18, С.18].

Меркантилист Антуан Монкретьен сэр де Ваттевиль впервые ввел термин «политическая экономия» в «Трактате политической экономии», который вышел в 1615 г. [1]. В отличие от Ксенофонта, занимавшегося изучением правил домоводства, все помыслы Монкретьена были направлены на процветание государства как национальной общности. Поэтому перед словом «экономия» он ставит политическая, понимая под новой наукой экономику национальных государств, управляемых монархами.

Меркантилизм не представляет собой целостной экономической теории, так как его теоретики не рассматривали производительный труд как источник богатства, а интересы потребителей — как движущий лейтмотив производства. Они признавали главной целью государства — накопление денег, а главным средством для этого — торговлю, главным образом внешнюю и транзитную, так как, по их мнению, внутренняя торговля, в которой результат переходит из рук в руки, не обогащает страны.

На первом этапе (XVI в.) рекомендации меркантилизма носили примитивный характер, представляя собой систему денежного баланса или монетарную систему. Считая, что золото и серебро являются главными из богатств, иностранных купцов заставляли расходовать выручку на месте, золото и серебро запрещалось вывозить за границу. Из теоретиков данной системы самым видным считается Вильям Стаффорд.

Так как при развитии международного обмена не выпускать деньги из страны было затруднительно, то догм системы денежного баланса не мог долго господствовать, что способствовало появлению системы торгового баланса, рекомендующей более гибкую экономическую политику, заключающуюся в развитии производства экспорта и в обеспечении превышения вывоза над ввозом.

Выгодный торговый баланс складывается, если страна вывозит товаров на большую сумму, чем ввозит. И наоборот, торговый баланс становится невыгодным при обратном соотношении ввоза и вывоза. Таким образом, желательность вывоза или ввоза определялась различиями в ценах. Выгодней вывозить более дорогие фабрикаты и ввозить более дешевое сырье. Поэтому обрабатывающая промышленность должна пользоваться большим покровительством правительства, нежели добывающая (кроме добывания золота и серебра), которую нужно развивать лишь в той мере, в которой она необходима для переработки продуктов.

Важнейшим теоретиком данной системы был Томас Ман.

Меркантилизм как направление в экономической теории господствовал до конца XVIII в. Теорию меркантилизма, начиная с XVI в. успешно разрабатывали итальянские экономисты, у которых первостепенное значение имела проблема денег и их обмена между мелкими государствами. Крупнейшими их представителями Антонио Серра (XVII в.) и Антонио Геневеза (XVIII в.) исследованы функции денег и кредита [75, Т.37, С. 126]. В Германии меркантилизм в форме камералистики был официальной экономической доктриной до конца XIX в.

В поиске ответов на вопросы о причинах роста богатства в одной стране быстрей, чем в других, о способах организации экономики в масштабе предприятия и государства меркантилизм сформулировал следующие принципы:
—
чем больше людей трудится в государстве, тем лучше положение населения страны;

· вывоз обработанных изделий дает больше выгоды, чем сырых;

· только планомерное вмешательство государства обеспечивает выгодную для него торговлю;

· наибольшие выгоды от торговли получают те государства, которые могут использовать политическое могущество над другими государствами;

· выгодная торговля усиливает политическое могущество государства.

Для реализации своих теоретических воззрений меркантилисты предлагали использовать следующие инструменты:

· тарифная политика (политика протекционизма), регулирующая внешнюю торговлю в интересах поощрения выгодных отраслей отечественного производства, посредством пошлин на ввоз и премий за вывоз;

· привилегии отечественным торговым компаниям, предпринимателям и рабочим посредством налоговых льгот и дотаций, государственных закупок для армии и флота и организация монополий для обеспечения роста цен торгуемых изделий;

· колониальная политика, позволяющая метрополии увеличивать рынки, куда она могла сбывать готовые фабрикаты и получать оттуда сырье;

—
регулирование заработной платы и цен на продукты питании для защиты бедных слоев населения;

—
защита мелкого производства от нарождающегося крупного.
Два последних инструмента рекомендовались для поддержки стабильности государства в условиях поощрения избранных отраслей.

Таким образом, фискальный характер таможенных сборов сменился покровительством обрабатывающей промышленности со стороны государства. Руководящим началом меркантилизма становится протекционизм, который уже представляет собой учение, систему мероприятий, направленных на охрану национальной промышленности от иностранных конкурентов для ускорения производительности национального труда.

Ускоренное капиталистическое развитие зависело от государственного вмешательства в экономику, содействовавшего накоплению капитала. Это отрицательно сказалось на благосостоянии крестьян и тех, кто жил кустарным и цеховым производством. Недовольство из-за усиления покровительства промышленности, и в особенности отраслей, работающих на вывоз, в ущерб другим слоям общества проявилось в учении физиократов.

История XVII-XIX вв. подтверждает тяготение меркантилизма к применению вооруженной силы в случаях, когда какое-либо государство пытается ограничить ввоз при помощи высоких пошлин или запретов.

Наиболее яркими примерами применения меркантилизма являются Англия и Франция.

Англия, у которой не было собственных золотых и серебряных рудников, включая ее колонии, могла рассчитывать на добычу золота только при помощи торговли. Так, еще при Ричарде II (конец XIV в.) купцы лондонского Сити на вопрос короля о средствах поднятия благосостояния страны отвечали о необходимости продавать больше, чем покупать, добывать побольше денег и не выпускать их из страны [75, Т.37, С.124].

Экономическая политика, направленная на поощрение национальной промышленности, широко проводилась при Елизавете I, сделавшей Англию мировой державой с мощным флотом и обширной торговлей. Главным образом, ограничивался или прямо запрещался вывоз отечественного сырья и привоз иностранных изделий. Применялась система денежного баланса, регулировались заработная плата и цены.

Для накопления денег на материке устанавливались складочные пункты, при которых учреждались особые корпорации, следившие, чтобы деньги, уплачиваемые за товары, ввозились в Англию. Англия, как и большинство государств, обладала испорченной монетой, ценность которой была ниже номинальной. Международная торговля устанавливала курс, соответствующий ее действительной ценности. Так как английская монета обесценивалась, то во избежание потерь на курсе каждый иностранец обязан был производить все платежи в Англии только английской монетой, что обязывало его менять всю сумму наличных иностранных денег на английские. Утайка иностранной монеты строго наказывалась.

Менялы сами произвольно оценивали представляемые им для размена иностранные монеты, которые затем переплавлялись на английские. Иностранцы должны были истратить все деньги в Англии, не имели права на вывоз денег из Англии. Для обеспечения контроля к каждому иностранцу прикреплялся надсмотрщик. Со временем на основе деятельности привилегированной торговой Ост-Индийской компании было понято, что эти меры задерживают развитие сбыта английских товаров.
После смерти Елизаветы I в 1603 г. Иаков I Стюарт не мог править как абсолютный монарх, так как деньги были у парламента и у лондонских купцов. Возникшие в начале XVII в. финансовые и торговые трудности заставили короля образовать специальную государственную комиссию из экспертов Сити, куда вошел Томас Ман [1]. Вывоз денег из страны был разрешен, но при условии организации меновых процессов таким образом, что деньги вернутся в страну в большем количестве. Центр тяжести государственного вмешательства в экономику был перенесен с задерживания денег в стране на расширение выгодной международной торговли с использованием тарифной политики. Вывоз сырья (особенно шерсти) был запрещен, а вывоз готовых изделий поощрялся государственными субсидиями. Англия захватывала все новые колонии, ограничивая доступ иностранных промышленных товаров высокими ввозными пошлинами.

Система торгового баланса получила свое выражение после английской буржуазной революции в Навигационном акте Кромвеля, принятом парламентом в 1651 г. и действовавшем до 1849 г. Согласно этому акту, направленному против Голландии в интересах английской буржуазии, товары из Азии, Африки и Америки разрешалось ввозить в Англию и ее владения только на английских кораблях. Другим замечательным актом протекционистского характера явился акт о выдаче премий на экспорт хлеба и солода. Со второй половины XVII века в роли наиболее могущественной державы — метрополии — утвердилась Англия, победившая в войнах 1652-1654, 1665-1667 и 1672-1674 гг. за обладание колониями Нидерланды.

Идеи системы торгового баланса, направленные на ускорение развития промышленности и торговли в интересах национальной буржуазии, были развиты в Англии при централизации банковского дела.
В начале XVII в. лондонские золотых дел мастера вопреки запрещению стали производить банковские операции, выдавая своим вкладчикам свидетельства. Постепенно доверие к ним увеличивалось и вклады, передаваемые им на хранение, значительно выросли, вследствие чего они стали ссужать королей. Несмотря на затруднительное положение из-за королевских займов, банкирские предприятия продолжали развиваться, но не могли удовлетворить всю потребность в кредите со стороны промышленников для своих предприятий, купцов для заморской торговли и правительства для колониальных войн.

В конце XVII в. появился ряд проектов об объединении банковского дела и создании публичного банка Англии. Верх одержал проект Вильяма Петерсона [75, Т.4].

Если у Венецианского и Амстердамского банков на первый план ставились разменно-вкладные операции, облегчающие капиталистам платежную операцию, превращая вклады в деньгах в учетные деньги на сумму, равную стоимости вкладов, то в английском проекте был выдвинут новый принцип организации банков, согласно которому главной функцией банка стала кредитная функция. При простой замене денег расходы по изготовлению и хранению денег оплачивались потребителем и банк не получал прибыли. Теперь основной задачей банка становится создание в ходе кредитных операций новых платежные средств для лиц, вовсе не имеющих их, а прибыль становится движущим мотивом деятельности банков.

Согласно проекту Петерсона, банки эмитируют билеты в ходе кре​дитных операций: учет векселей, ссуда под обеспечение товарами или государственными ценными бумагами. Банк приобретает ценные бумаги (в том числе государственные бумаги, особенно векселя казначейства), так как он на этом зарабатывает проценты и дивиденды.

Исходя из скрываемого от всех факта, что в Амстердамском банке находилась в наличности 1 /4 вверенных вкладов и, следовательно, платежи проводились чеками на «фиктивные вклады», Петерсон приходит к выводу, что не требуется полного покрытия звонкой монетой всех обязательств, выпускаемых банков. Если ранее за складчины капиталов в ссуду правительству (Венеция, Генуя) отдавали в управление статьи государственных доходов, то теперь государство должно уплатить банку долг и проценты. Основной капитал банка пре​доставляется в распоряжение правительства, т.е. помещается в государственных ценных бумагах, служащих обеспечением и эквивалентом кредитных операций банка. Количество банковских билетов, выпускаемых в ходе кредитных операций банка, должно было быть обеспечено суммой складочного капитала банка и государственных ценных бумаг. Петерсон не считал возможным предоставлять банку полную свободу в выпуске кредитных банковских билетов, в качестве необходимых условий солидности денег рассматривал разменность билетов по востребованию.

В 1694 г. английское правительство, находясь в затруднительном положении, воспользовалось проектом Петерсона и издало закон об учреждении Английского банка, который обязывался представить в распоряжение правительства сумму 1,2 млн. фунтов стерлингов, собранную подпиской на акции, и что пассив банка не должен превышать эту сумму долга правительства. Банк мог выпустить банковских билетов выше этой суммы только с разрешения парламента и под определенным парламентским обеспечением.

Обществу выдается концессия (договор) с парламентом. Правление банка действует в рамках парламентских законов. Во время действия концессии складочный капитал банка остается в руках правительства, которое платило за него 8% годовых. Банку разрешили торговать векселями, золотом и серебром в слитках, но запретили торговать другими товарами, за исключением оставшихся как залог под ссуды. Чистая прибыль распределялась собранием акционеров. Банку была предоставлена привилегия, что на время концессии никакой другой корпорации не разрешается вести банковские операции.

В первое время с банком враждовали золотых дел мастера. Английский банк был вынужден сократить выпуски своих билетов, так как при малейшем кризисе мастера предъявляли билеты к размену на значительные суммы. Развивая выпускные операции постепенно и с большой осторожностью, банк вышел победителем и, кроме имеющейся привилегии, добился запрещения всякому товариществу в количестве более 6 лиц заниматься банковскими делами.

Своеобразное развитие из-за близости к населению сельских округов получил Шотландский банк. В конце XVII в. в Англии и Шотландии насчитывалось 140 акционерных компаний, общий капитал которых составлял 4 млн. 250 тыс. фунтов стерлингов.

С ростом экономического могущества Англии увеличивался государственный долг, в обиход вошли ценные бумаги и биржа.

К концу XVII в. Англия стала первой морской и торговой империей с колониями во многих концах света, самой развитой буржуазной страной, купцы которой монопольно захватили работорговлю. В Англии сложилась современная парламентарная монархия, где король царствует, но не правит; две партии: тори — консервативная партия землевладельцев и виги — либеральная партия буржуазии, сменяющие друг друга у власти; неслыханная тогда в Европе свобода личности, печати и слова. Политическая борьба потеряла религиозную окраску, и Англия стала «островом с сотней религий» [1, С. 116].

В основе этих процессов лежали изменения в экономике под воздействием меркантильной политики. В конце XVIII в., когда Англия из земледельческой страны превратилась в промышленную, меркантильная политика постепенно смягчилась под давлением экономических и политических условий.

Во Франции меркантилизм получил широкое применение во второй половине XVII в. при министре Людовика XIV Кольбере. Внедренная им система мер получила название «кольбертизм».
Кольбер, следуя системе активного торгового баланса, добивался увеличения государственных доходов, в первую очередь за счет поощрения обрабатывающей промышленности ссудами, субсидиями, привилегиями, монополиями; развития вывоза продуктов и сокращения ввоза из-за границы готовых продуктов. Он учредил торговую палату для контроля за положением в торговле, заключал торговые договоры о беспошлинном ввозе французских товаров в Россию и Шве​цию, ввел пошлины на корабли, входившие во французские порты и выдавал премии французским судостроителям, способствовал развитию транспорта, созданию торговых компаний, завоеванию колоний и направлению в них экономической деятельности в интересах французской обрабатывающей промышленности.

Для увеличения дешевых рабочих рук правительство поощряло ранние браки и ввело систему мер по регулированию хлебной торговли с целью удешевления хлеба. Производство было подчинено строжайшей регламентации. Отступление от кодекса сурово наказывалось.

При Кольбере правительство сделалось предпринимателем, создав известную гобеленовскую мануфактуру и огромный зеркальный завод. По отношению к интересам потребителей государство ведет себя как частный хозяин, создавая для индустрии монополию и, в отличие от Англии, применяет меры по удешевлению труда.

В результате мер Кольбера во Франции было создано крупное капиталистическое производство, достигшее высокой степени развития, но за это была заплачена высокая цена: мелкое производство разорялось; искусственное снижение цен на продукты земледелия привело к забрасыванию земель и к нищенству одной десятой населения Франции в конце XVII и в начале XVIII века; введенные во Франции запретительные тарифы на вывоз продуктов тяжело отразились на регионах, где они производились, и это привело к тарифной войне с Голландией и Англией, уничтожившей прежний свободный международный обмен.

Военные расходы потребовали огромных средств. В бюджете снова появился дефицит, потребовавший огромных новых займов. Нивегенский мир заставил Кольбера вернуться к старым тарифам. Тем самым были утеряны все финансовые успехи Кольбера. В конце царствования Людовика XIV финансы Франции из-за войн и расточительности двора пришли в полное расстройство. Народ был не в состоянии нести бремя налогов. Начался следующий эксперимент во Франции под названием «системы Джона Ло» (1716-1720 гг.), базировавшийся на идеях старой английской системы денежного баланса и впервые познакомивший Европу с бумажно-денежным хозяйством [75, Т.4].

Джон Ло ставил задачу обогащения страны путем увеличения банком количества денежных знаков в форме кредитных бумаг. Заставив поверить в его систему, которая покроет государственные расходы и умножит в стране производительные силы, он получил патент от регента Филиппа Орлеанского на устройство акционерного банка с теми же операциями, что и у Английского банка: выпуск банковских билетов, учет векселей, прием частных вкладов и производство трансфертов. Банк обязан был разменивать свои банкноты на экю того же веса, какие находились в момент открытия банка, т.е. банк создавал постоянную банковскую единицу счета. Директором был назначен Ло, а важнейшие вопросы решались на собрании акционеров.

Понизив вексельный дисконт сначала до 6%, а затем до 4% (частный дисконт доходил до 40%), он открыл широкий кредит для частной предприимчивости и приобрел общее доверие, выдав акционерам дивиденд в размере 7%. Затем Ло распространил спекулятивную деятельность, открыв Западную компанию для эксплуатации французских североамериканских колоний, и присоединил к ней Гвинейскую и Остиндийскую компании. Последняя, забрав в свои руки почти всю заморскую торговлю с Америкой, Африкой и Азией, приобрела монополию на продажу табака, чеканки монеты и взяла на откуп часть государственного долга, обеспечивая в первое время высокий дивиденд.

Джон Ло стал производить грандиозные выпуски акций. Чтобы поднять курс старых акций, было установлено выдавать новые лишь по предъявлении 4 старых. Так появились акции «маменьки», чтобы получить акции «доченек». Через неделю появились акции «внучки», для получения которых требовалось предъявить 4 «маменьки» и 1 «дочку». В результате невиданная спекулятивная и биржевая горячка охватила все слои Франции и иностранцев. Цена акций росла с поражающей быстротой, и в несколько часов многие нажили баснословные богатства. Параллельно с выпуском акций шел и выпуск банковских билетов, принимаемых в уплату за акции.

Однако разочарование в магической силе ценности бумажных денег наступило быстро. Так как доход компании был невелик по сравнению с общей курсовой стоимостью всех акций, то дивиденд по ним оказался ничтожным. В течение нескольких недель курс акций понизился и продолжал безостановочно падать, а вместе с этим рос излишек банковских билетов. Их владельцы стали стремиться купить на них недвижимость и товары, вследствие чего цены на них стали расти. В 1720 г. было запрещено под страхом конфискации держать дома звонкую наличность свыше 500 ливров, что еще некоторое вре​мя поддерживало размен билетов, так как никто не мог потребовать размена больше 500 ливров. Далее последовал указ о запрете обращения золотой и серебряной монеты. Но эти меры не смогли спасти банк от гибели к концу 1720 г.

Эксперимент Джона Ло отбил во Франции охоту прибегать к бумажным деньгам и надолго до 1776 г. задержал в ней развитие банковского дела, что определило отставание Франции в темпах промышленного подъема от Англии.
Однако аргументация Джона Ло была использована в 1751 г. Бенджамином Франклином для доказательства пользы бумажных денег, когда не хватает драгоценных металлов. Его предложения были направлены против великодержавной Англии, которая задерживала экономическое развитие американских колоний, навязывая им жесткую, ограничительную систему металлических денег. Кроме того, Франклин выступил в интересах фермеров и простых горожан против ростовщиков и купцов, желавших возвращения денег, отданных в ссуду, в звонкой монете, что вынуждало должников залезать в долговую кабалу или соглашаться на низкую заработную плату [1].

В России после смуты, вызванной недовольством бояр и антифеодальными выступлениями крестьян и казачества, и освобождения Москвы от польских интервентов Земским собором в 1613 г. был избран первый русский царь из династии Романовых — Михаил Федорович, при правлении которого значительно расширилось и укрепилось феодальное землевладение. При нем продолжаются заботы о вызове иностранцев, знающих горное дело. Постепенно расширялись потребности населения на стекло, бархат, ювелирные изделия, мыло, холст. Однако масса товаров ввозилась из-за границы, произ​водство отечественных товаров по качеству было значительно хуже.

В царствование Алексея Михайловича начался переход к абсолютизму, выразившийся в создании Тайного совета, руководимого царем для контроля над всеми центральными учреждениями, и падении роли Боярской Думы, земских соборов и церкви в государственном управлении. В торговых уставах 1653 и 1667 гг. установлена система внешних таможенных пошлин, отразившая идеи меркантилизма. В качестве чрезвычайного источника дохода правительство использует монетную регалию, вводя в обращение легковесную монету, что вызвало рост цен всех продуктов и рост потребностей правительства в деньгах.

Взимание высокой подати с земли приводило к значительному сокрытию земельных участков, продаже земель монастырям, уходу крестьян с земли, что резко снижало ее фискальное значение. В результате налоговой реформы 1679-1681 гг. правительство переводит окладную единицу налоговой базы с сохи на двор и расширяет круг налогоплательщиков за счет людей, обслуживавших хозяйство феодала, но живших особыми дворами и имевших свое хозяйство. Для осуществления перехода с сохи на двор при Алексее Михайловиче и Федоре Алексеевиче были составлены «подворные переписные книги».

В конце XVII в. в правление Петра I началось массовое строительство военных кораблей, создание регулярной армии, строительство заводов, подготовка образованных кадров. Для развития обрабатывающей промышленности Петр I использовал инструменты меркантилизма в условиях феодального строя.
Реформы государственного управления, проведенные Петром I, привели к установлению абсолютизма, укреплению социальной опоры государства — дворянства, и создали благоприятные условия для развития промышленности и капиталистических отношений.

В интересах обрабатывающей промышленности выдавались беспроцентные капиталы из казны; учреждались льготы и привилегии предпринимателям по беспошлинному ввозу сырых материалов из-за границы и ограничивался или вовсе запрещался вывоз необходимых для отечественного производства материалов; разрешалось продавать изделия для облегчения их сбыта без уплаты внутренних таможенных пошлин и беспошлинно ввозить из-за рубежа машины и инструменты; высокими таможенными пошлинами затруднялся ввоз в Россию изделий, производившихся в ней в достаточном количестве. Иногда нераспроданный товар фабрикантов выкупался из казны.

Подъем экономической и военной мощи России осуществлялся за счет увеличений налогов, введения в 1724 г. подушной подати, рекрутских наборов, массовой мобилизации на строительные работы, приписки крестьян к заводам и выписки из-за границы опытных мастеров. Была использована монетная регалия, повлекшая за собой рост цен; изданы указы о новых регальных правах на угодья и отрасли промышленности, значительно ограничивающие право частной со​ственности; усилена монополизация выгодных предметов торговли на внутреннем и внешнем рынках. Во внешней торговле купцам платили лишь за комиссию, риск оплачивался казной, а доход принад​лежал казне. Лишь в конце царствования Петр I уменьшил число монополий, обложив их сборами.

Преемники Петра I сохраняли основные черты государственно-хозяйственной системы, покровительствуя развитию крупной промышленности, хотя многие протекционистские меры Петра I были устранены в силу слабой развитости промышленности в России.

Из-за недостатка кредита и чрезвычайно высокого процента на него императрицей Анной Иоанновной в 1733 г. впервые предпринимается попытка создать банк. Было решено выдавать ссуды из монетной конторы под более низким процентом, и запрещалось брать что-либо под залог. Деятельность этого кредитного института была незначительной, и вскоре он был закрыт.

Елизавета Петровна отменила под влиянием купечества внутренние таможенные пошлины и учредила в 1754 г. дворянские заемные банки (в обеих столицах) и Купеческий банк. Дворянские банки выдавали землевладельческий кредит дворянам, в том числе и под залог, а Купеческий банк — торгово-промышленный кредит русским купцам под залог товаров в Санкт-Петербургском порте. Попытка улучшить обращение медных денег посредством учреждения Медного банка оказалась неудачной.
Резюме:

1. Государствам с сильной централизованной властью требуется много денег для содержания аппарата чиновников и армии. Задача нахождения источников доходов явилась причиной появления первой экономической доктрины — меркантилизма, представляющего собой систему практических рекомендаций для ее решения.

2. Меркантилизм не представляет собой целостной экономической теории, так как его теоретики не рассматривали производительный труд как источник богатства, а интересы потребителей — как движущий лейтмотив производства. Главной целью экономической политики государства считалось накопление денег, а главным инструментом ее реализации — торговля.
3. На первом этапе своего развития меркантилизм представлял собой монетарную систему, рекомендации которой ограничивались сферой обращения денег. На втором этапе он содержал идеи системы торгового баланса, ориентированного на поддержку государством обрабатывающей промышленности.
4. Идеи меркантилизма были успешно использованы в Англии, Франции и России. В первых двух странах эти идеи реализовывались в интересах первоначального накопления капитализма, в России — в интересах укрепления феодального строя, хотя при этом создавались определенные предпосылки для развития капитализма.

5. В Англии идеи торгового баланса были успешно развиты при создании государственного банка и централизации банковского дела с целью ускорения промышленного производства. Во Франции организация акционерного банка на принципах системы монетарного баланса привела к развитию спекулятивной деятельности, что и предопределило ее отставание в темпах промышленного подъема и банкового дела от Англии на 50 лет. В России банковское дело организовывалось, с одной стороны, для ускорения промышленно-торговых оборотов, с другой — для поддержки дворян. Попытка использовать банк для улучшения денежного обращения в стране оказалась неудачной.
1.5. Промышленная революция, пионеры идей 
«laisser faire» и их влияние на экономическую 
политику государства
До промышленного подъема экономика Англии находилась на мануфактурной стадии капиталистического производства, когда его рост достигался в основном не столько путем внедрения машин и новых технологий, сколько путем увеличения производительности труда из-за специализации рабочих на базе примитивных орудий.

Эпоха великих изобретений началась в 30-х гг. XVIII в., когда были сделаны первые шаги к механизации прядения и ткачества. Кей изобрел «летающий» челнок, ускоривший хлопкоткачество. Затем хлопкопрядение было усовершенствовано изобретением в 1765 г. прядильной машины «Дженни» и появлением тонкопрядильной машины. Джеймс Уатт создал в 1769 г. первую паровую машину, которую установил в хлопкоткацком цехе. Картрайт изобрел в 1785 г. ткацкий станок, приводившийся в действие паром, позволявший одному рабочему выполнять труд сорока ткачей. Так родилась современная фабрика, в которой главным источником двигательной силы стал пар [3].

Считается, что эпоха промышленной революции охватывает период с 1785 по 1825 гг., когда капитализм из мануфактурной стадии вступил в стадию машинной индустрии. В центре промышленного переворота стояла хлопчатобумажная промышленность Англии. Бурное ее развитие потребовало бурного развития отраслей, производивших для нее топливо и машины. Начался век угля и железа. Внедренные в сельском хозяйстве усовершенствования и новые культуры (брюква и картофель) позволили обеспечить население городов дешевым питанием.

Англия первая воспользовалась великими изобретениями англи​чан и приобрела значительное превосходство в развитии обрабатывающей промышленности над всеми остальными странами. Так, замена дерева коксом при обработке железа позволила Корти в 1784 г. добиться превосходства английской металлургии над шведской.

Промышленное развитие успешно проходило и во Франции. В конце XVIII в. во Франции началось производство чугуна с использованием кокса. Создавались и развивались с помощью государства крупные предприятия в городах.

Политическая раздробленность Германии в XV-XVIII вв. обусловила ее экономическую отсталость. К началу XVIII в. среди мелких абсолютистских государств — княжеств возвысились два крупных государства Германии — Австрия и Пруссия. В Пруссии при Фридрихе II в конце XVIII в. для поощрения внутренней торговли были улучшены пути сообщения, а для улучшения внешней торговли была учреждена Восточная компания. Все эти меры подняли прусскую промышленность на значительную высоту. Из других германских государств выделялась Саксония.

США, ставшие независимыми от Англии в 1776 г., оставались провинциальным государством. Рынок капиталов в США был скудным и предприниматели не желали, как это было в Англии, вкладывать деньги в развитие инфраструктуры для промышленных целей. Поэтому для перехода от аграрной экономики к индустриальной правительство США в начале XIX в. развернуло строительство дорог, каналов, мостов, портов, железных дорог.

В России при Екатерине II и Александре I состояние промышленности было неудовлетворительным из-за крайней ее регламентации, господства монополий и отсутствия конкуренции, принудительного крепостного труда и чрезвычайного напряжения финансовых и платежных сил государства для покрытия увеличивающихся военных расходов.

Сбыту английской продукции препятствовала система строго охра​нительных и запретительных пошлин, господствовавшая в Европе. И в самой Англии регламентация внутренних промыслов и торговли затрудняла применение технических изобретений, создавая тем самым почву для отрицания политики меркантилизма.
Отцом буржуазного либерализма по праву считается крупнейший философ XVII в., материалист Джон Локк. Развивая идеи естественного права в общественных науках, как Ньютон — в естественных науках, Локк сделал важный шаг по пути понимания прибавочной стоимости и неравенства в распределении собственности и денег. Возникла фигура «homo oeconomics» — экономического человека, мотивы действий которого сводятся к стремлению обогащения. Философия Локка служила основой построений английской политической экономии XVIII в. и начала XIX в.

Новое политико-экономическое учение Дедлея Норта, резко критикующее меркантилизм и оправдывающее необходимость большего простора для промышленности и торговли, появилось в Англии еще в 1691 г. [75, Т.57]. Во Франции такой же точки зрения придерживался Буагильбер, книга которого вышла в 1697 г. Он увидел в фискальных законах, ограничивающих сбыт сельских продуктов, причину бедственного положения французского народа.

Однако для того времени такие взгляды были парадоксальны. Еще во второй половине XVIII в. господствовала противоположная точка зрения. Так Джемс Стюарт говорил: »Когда страна начнет потреблять не только все, что жители ее производят, но и многие иностранные продукты, тогда баланс ее сделается невыгодным и придется платить наличными деньгами или занимать деньги под проценты, а через это и самый капитал страны уменьшится. Если просуществует такая торговля долго, то нация в конце концов лишится всех денег, но может быть вынуждена вывозить и саму землю; так, корсиканцы лучшую часть своего острова вывезли, т.е. продали в Геную. Внутри страны интересы производителей и потребителей тождественны, но интересы различных стран могут и не совпадать. Государственная власть нации, потребляющей чужеземные продукты, должна научить свой народ производить предметы собственного потребления; правительство же народа, производящего товары для иностранного потребления, должно, насколько может, делать стремления первой нации к самостоятельности бесплодными и стараться убедить подданных той страны, что выгоднее покупать товары на чужом, нежели на своем туземном рынке» [75, Т.57, С. 175].

В то же время против искусственных мер по поддержке торгового баланса выступил Давид Юм. Он исходил из того, что деньги находятся всегда в равновесии с товарами, торговый баланс каждой страны определяется стихийно (естественно), стремится к равновесию и если труд народа производительней, то к нему и притекают деньги, а всякие ограничения в торговле ухудшают качество товаров для потребителей.

Наиболее ярко идеи свободной торговли были выражены в учении физиократов, появившемся во Франции во второй половине XVIII в. Если меркантилизм нацелен на поиск рациональной системы хозяйствования, то с физиократов — Кенэ и его учеников начинается изучение естественных законов, угодных Богу и управляющих жизнью ради счастья людей, на основе которых определяется естествен​ный порядок — собственность, безопасность и свобода.

Защищая тезис универсальности, физиократы противопоставляли принцип естественного порядка принципу историзма, утверждал и о необходимости устранения всякого различия между народами и больше всего боялись патриотизма. Так, физиократ Тюрго, бывший министром финансов при Людовике XVI, заявлял: «Тот, кто не забывает, что существуют политические государства, отделенные друг от друга и организованные различным образом, никогда не будет хорошо трактовать любой вопрос политической экономии... Дело идет не о том, чтобы знать, что есть или что было, а о том, что должно быть. Права людей основаны не на их истории, а на их природе» [18, С.23].

Физиократы сформулировали принципы «laissez [aire» (естественной свободы) — свободы промыслов и свободы торговли, которые, по их мнению, должны были способствовать развитию промышленности. По их учению государство не должно вмешиваться в торговлю, так как при свободе торговли никто не может купить больше, чем продать. Если степень полезности отечественного и иностранного товара равна, то каждый потребитель выберет того продавца, который уступит товар дешевле. Между тем выгодный торговый баланс и покровительство отечественной промышленности ведут к тому, что в государство перейдут все деньги и отечественные торговцы будут стремиться продать свои товары значительно дороже, что закончится потерями для потребителя. Кроме того, стремление всех народов удер​жать деньги сменит торговлю насилием. Поэтому систему меркантилистов, стремившихся создать в стране благоприятный торговый баланс, физиократы считали безнравственной, так как таможенные пошлины служат надбавкой к истинной цене товара, которую оплачивают отечественные покупатели.

Преувеличивая роль земли, они считали, что чистый продукт создается только в земледелии. С помощью экономической таблицы Кенэ изобразил создание в земледелии валового и чистого продукта страны, обращаемого как в натуральной, так и в денежной форме между тремя классами общества: класса производительного, класса собственников и класса бесплодного, состоявшего из промышленников и купцов.

Выступая против вмешательства государства в процессы производства и торговли, они сохраняли за ним следующие функции [18, С.42]: сохранение естественного порядка; создание предприятий общественного характера (дорог, каналов и т.д.); допущение ссуд только в сельском хозяйстве, так как ссуды в индустрию или торговлю бесплодны, выполнение фискальной функции по отношению к классу землевладельцев, создающему чистый продукт; способствование распространению всеобщего образования, чтобы просвещенное общественное мнение воспрепятствовало перерождению физиократического деспотизма в личный.

Во Франции промышленная и торговая буржуазия оказалась слабее, чем в Англии. Это затрудняло для теоретиков наблюдение и понимание действия закона стоимости. Теория физиократов, защищая интересы земельной аристократии, несправедливо утверждала, что промышленники и купцы не создают богатств. Ее престиж стал бесповоротно падать. Противник системы физиократов аббат Галиани, считавший, что принципы нужно сообразовывать со временем, мес​том и обстоятельствами, выступал против всякой общей системы и особенно против отдачи себя в руки госпожи природы.

К 60-м гг. XVIII в., когда Адам Смит начал свои экономические исследования, основы классической политической экономии были уже заложены англичанами: Вильямом Петти, заметившим преимущества разделения труда и поставившим во главу угла вопрос классической политической экономии об основе цен и прибыли; Джоном Локком, Дедлеем Нортом, Давидом Юмом и многими анонимными исследова​телями. Классическая школа политической экономии (Смит и Рикардо) сходилась с физиократами относительно принципа свободы промыслов и торговли, но ориентировалась на более прогрессивный промышленный строй.

Смит рассмотрел самые важные для современников вопросы: меркантильную систему, колониальные порядки, устройство крупных торговых компаний, организацию монетного дела, налоги. Основные принципы его теории [18 ]:

· признание труда в качестве единственной реальной меры ценности товара и рассмотрение экономического мира как обширной мастерской, созданной разделением труда, способствующим росту национального богатства;

· необходимость полной свободы для личной инициативы каждого, стремящегося к улучшению своего экономического положения, что означает выбор наиболее выгодного пути для общества с точки зрения достижения наибольшей производительности имеющихся в распоряжении народа сил, почвы, труда и капитала;

· регулирующим механизмом, устраняющим ошибки людей, является конкуренция, основанная на колебаниях рыночных цен вокруг естественных цен в зависимости от отношения предложения товара на рынке и спроса на него; свободный обмен продуктов приведет к правильному распределению богатства, когда каждая участвовавшая сила получит при распределении такую долю, какая соответствует степени ее участия;

· недопущение монополий, привилегий и других государственных мероприятий, имеющих целью поощрение той или иной хозяйственной деятельности народа, а также недопущение вмешательства правительства в естественный порядок, представляющий собой спонтанное экономическое устройство, если это не продиктовано здравым смыслом.
Под здравым смыслом Смит понимал интересы государства. Изучая проблему согласования интересов предпринимательства и общества, он неявно выдвинул необходимость регулирования конкуренции государством таким образом, чтобы она держала деятельность частного предприятия в пределах, полезных обществу [18]. Кроме того, критикуя протекционизм, мешающий извлечь выгоду из естественного международного разделения труда, он допускает существование обстоятельств, при которых бывает выгодно временно сохранять или вводить таможенные пошлины.

Смит признавал за государством функции: отправление правосудия и защита страны; создание и содержание полезных для обще​ства малоприбыльных предприятий; ограничение свободы банков и установление размера процента, чтобы «проявление естествен​ной свободы со стороны небольшого числа лиц» [18] не грозило опас​ностью целому обществу; постепенное введение ограниченного количества пошлин для обеспечения равных условий конкуренции отечественных и иностранных производителей, не лишая при этом множество людей работы и средств к существованию; введение чисто фискальных пошлин на товары самого широкого потребления для компенсирования потерь английской казны в связи с введением принципов свободной торговли; введение множественного налога на все источники дохода — на труд, на капитал и на землю, пропорционально распределяющего налоговое бремя по имущественной состоятельности каждого
Наибольшее влияние учение Смита имело в Англии и во Фран​ции — странах, где промышленное развитие в конце XVIII и начале XIX в. шло наиболее интенсивно и где буржуазия в значительной мере овладела государственной властью.

Во Франции в начале XIX в. фритредерскую политику пытался обосновать и Сэй, используя теорию рынков для распределения богатств. По Сэю человек, капиталы и земля выносят на рынок производительные услуги в форме заработной платы, процента и ренты, ценность которых определяется под воздействием спроса и предложения. Универсализм Сэя и отделение экономики от политики, пренебрежение фактами вызвали протест со стороны исто​рической школы.

В XVIII в. экономическая политика Англии продолжает оставаться строго протекционистской. В отличие от Франции, Англия не имела ограничений внутреннего обращения товаров, но так же, как и в дру​гих странах, имела множество ограничений во внешней торговле. Пошлины на привозные товары увеличивались, а за вывоз изделий устанавливались премии, что обеспечивало возврат части пошлин, уплаченных при ввозе сырья, при вывозе этих изделий.

Во Франции министр финансов, физиократ Тюрго имел возмож​ность практически реализовать идеи естественной свободы. Он восстановил свободу торговли хлебом внутри государства, уничтожил монополию помола хлеба и его продажи в Лионе, предоставил право многим городам вести прямую торговлю с колониями, освободил некоторые из них от пошлин, взимаемых при въезде в город, разрешил свободную продажу вина, освободил от ограничений на произ​водство шелковых тканей. Эдикты 1763-1777 гг., устанавливающие то свободу торговли хлебом, то ее отмену, свидетельствовали о коле​баниях общественного мнения. Против министра-реформатора объе​динились заинтересованные в сохранении монополий и привилегий. Он сумел продержаться у власти лишь 21 месяц.

После революции во Франции, особенно в период якобинской диктатуры, утвердились капиталистические производственные отношения. Революция уничтожила господство сословий, в том числе и торговых: внутренние таможенные пошлины для фискальных целей просуществовали во Франции до 1792 г.

Либеральный торговый договор между Англией и Францией, заключенный под влиянием освободительных идей в 1786 г., существовал недолго. Начиная с декрета Конвента в 1793 г. последовал ряд законов, запрещающих ввоз многих фабричных изделий из Англии, что способствовало возобновлению войны. Усилившееся при Наполеоне I протекционистское течение превратилось в союз континентальных государств под французской гегемонией против экономически сильной Англии. В течение нескольких лет английские товары могли проникать во Францию только контрабандным путем.

Наполеон, ставивший целью уничтожить экономическое и политическое могущество Англии, стремился к созданию континентальной системы, по которой всякий английский подданный, находящийся на занятой французскими войсками территории, объявлялся военнопленным, а его товары конфисковывались. Континентальная система на практике нигде не получила полного осуществления. Она была главной причиной войны Наполеона с Россией, постоянно уклонявшейся от ее точного применения. Своей главной цели — уничтожения могущества Англии — она не достигла. Англия в конце войны располага​ла теми же силами, как и в начале.

Одновременно с темпами роста промышленного производства в Англии быстро развивается банковская деятельность.
Наряду с Английским банком выпуском банковских билетов стали заниматься и частные банки. Вследствие выгоды этой операции в 1776 г. их насчитывало 150, а в 1790 — 350. Однако неумеренное пользование кредитом и наводнение рынка банковскими билетами привели к вредным последствиям и при первом торговом кризисе вследствие войны 1793 г., более сотни банков оказались несостоя​тельны и закрылись. Английский банк, благодаря осторожному пользо​ванию кредитом, смог легко противостоять кризису [75, Т.4].

Уже в конце XVIII в. в Английском банке сложилась основанная на опыте традиция, согласно которой запас металлических денег должен был составлять не менее 1/3 от суммы банкнот, находящихся в обращении с целью обеспечения их конвертабельности. Формой функционирования денежной системы в Англии стал золотой стандарт.
В 1797 г., вследствие неумеренных ссуд, сделанных нуждавшемуся в деньгах из-за войны правительству, Английский банк очутился на грани банкротства. Банк вынужден был приостановить размен банковских билетов, что было подтверждено законом правительства. Следуя патриотизму, собрание купцов и банкиров решило содействовать беспрепятственному обращению банковских билетов, принимая в уплату неразменные билеты Английского банка. Однако их курс стал падать. К 1814 г. за 100 фунтов стерлингов банковских биле​тов платили примерно 74 фунта стерлингов, что послужило предме​том споров экономистов Англии и Европы и вызвало исследование банковского дела в Англии. По окончании войны курс банковских билетов стал быстро подниматься, и уже в 1821 г. Английский банк ввел их размен на золото.

Во Франции протекционным характером отличался тариф 1816 г., ставки которого продолжали увеличиваться и в следующие годы. Потом после сельскохозяйственного кризиса были повышены тамо​женные пошлины на заграничный хлеб, шерсть и рогатый скот.

В ходе наполеоновских войн идеи Смита оказали определенное влияние на проведение либерально-буржуазных реформ в Пруссии. В 1800 г. в стране существовало 57 тарифов. Практиковалось запре​щение вывоза многих отечественных сырых товаров и привоза иностранных изделий. К хлебной торговле применялась система государственных запасов для уравновешивания цен. По окончании войны с Наполеоном, когда Пруссии было не до таможенных реформ, она упростила свой тариф и облегчила ввоз и вывоз товаров. Ей принадлежала инициатива выработки общего для политического союза германских государств таможенного тарифа, уничтожившего в Германии внутренние таможенные заставы и нормально относившегося к не​германским товарам.

Недовольство из-за ограничений английской системы меркантилизма, тормозившей экономический рост колонии, стало главным лейтмотивом американской революции, направленной на установление собственного режима меркантилизма. В Северной Америке в конце XVIII в. до первой половины XIX в. тон задавали протекционисты, призывавшие к защите промышленности с помощью высоких таможенных пошлин.

Большое влияние на американскую экономическую мысль оказал министр финансов Александр Гамильтон, создатель американской экономической системы. Он видел будущую Америку капиталистическим государством, основанным на техническом прогрессе и частных корпорациях. Не веря в способность экономики к саморегулированию и в личный интерес как организующий принцип общества, он отбросил «фантазии» Адама Смита и обратился к Кольберу. Государство рассматривалось им как инструмент превращения аграрной страны в бурно развивающуюся промышленную державу. В своей великой программе он призывал предоставлять средства лишь тем, кто готов их использовать под контролем общества на развитие национального производства [71].

Другая точка зрения была связана с Джефферсоном. Будучи сторонником сельского образа жизни, он видел Америку свободных землевладельцев, оспаривал руководящую роль государства, хотя и он со временем пришел к выводу, что рост промышленного производства неизбежен. Самое хорошее правительство, утверждали сторонники Джефферсона, то, которое менее всего управляет. Джефферсон, поступивший своим кредо во имя реальных интересов, усовершенствовал предложенную Гамильтоном идею государственного регулирования экономики. При нем министр финансов Галлатин разработал 10-летний план строительства государственных дорог и каналов задолго до того, как европейские правительства задумались об этом.
В 1816 г. президент Мэдисон подписал законы об учреждении второго банка Соединенных Штатов и введении протекционистского тарифа. Закон об общей инспекции от 1824 г. вменял в обязанность президенту Монро отчитываться перед конгрессом о состоянии дорог и водных путей, имеющих общенациональное значение. План национального экономического развития, основанный на внутренних улучшениях, системе протекционистских тарифов, банковском и земельном законодательстве, вскоре назвали американской системой. Ее архитектором был президент Адаме [71, С.318].

В России Екатерина II предприняла попытки улучшить механизм государственного хозяйства, освободив промышленность от излишней регламентации и чрезмерного покровительства, а также упростив финансовую систему. Уничтожила многие фискальные регалии — лесную, горную, табачную, целый ряд мелких сборов. Тарифы, введенные в 1764 и 1782 гг., имели умеренно покровительственный характер. Под влиянием ее недружелюбных чувств к революционному правительству Франции были введены запреты на многие предметы роскоши. Но из-за войн и роста чиновников потребовалось увеличить государственные расходы. В результате были увеличены подушная и оброчная подати, питейный и соляной сборы, введены новые налоги. Были приняты чрезвычайные меры — выпуск бумажных денег — ассигнаций (1769), внешние займы и внутренние — заимствования из казенных кредитных учреждений, ставшие постоянной частью финансовой системы. Государственный долг при Екатерине II достиг 215 млн. руб. Курс ассигнационного рубля составил 68,5 коп.

При Александре I русская таможенная политика менялась под влиянием требований союзнических государств, хотя в ней господствовал охранительный принцип. В тарифе 1816 г. были сначала допущены некоторые отступления от запретительной системы в связи с восстановлением мира в Европе, а затем в тарифе 1819 г. последовали изменения, установившие умеренные пошлины на ввозимые изделия. В интересах фабрикантов скоро пришлось отойти от этой системы. В тарифе 1822 г. большинство иностранных товаров запрещено к ввозу, остальные — обложены высокими пошлинами. С этого времени в России надолго устанавливается твердая протекционистская политика.
В связи с войнами большую часть казны при Александре I поглощали расходы на армию и флот, на оплату государственного долга, а бюджеты всех прочих ведомств урезались. Увеличивалось количество бумажных денег, курс которых снизился к 1814 г. до 20 коп. Из-за излишнего количества ассигнаций часть ассигнаций была уничтожена в 1823 г. К концу царствования Александра I государственный долг достиг 1345 млн. руб.

Период 1818-1825 гг. был временем наибольшего влияния идей Смита в России. Проект Конституции, разработанный Александром I и Сперанским, реализующий либеральные идеи, не получил движения. Буржуазно-демократическую программу, основанную на принципах естественной свободы Адама Смита и осуждающую крепостное право, имели дворянские революционеры — декабристы [1].
Резюме:
1. Промышленный подъем проходил бурно в тех странах, где быстро утвердились капиталистические производственные отношения, а именно в Англии и Франции. Предпосылки для промышленного подъема создавались в Пруссии, США, России. Исходя из экономической философии меркантилизма, правительства Пруссии и США прибегали к государственному регулированию для превращения страны из аграрной в промышленную, активно участвовали в развитии инфраструктуры. В России тормозом развития промышленности продолжали оставаться крепостнические отношения и продолжительные войны.

2. Причиной войны между Англией и Францией служило столкновение торговых интересов национальных государств, стремящихся к лидерству в мировой экономической конкуренции. Попытка Наполеона силой навязать европейским странам континентальную систему, направленную на уничтожение экономической и политической мощи Англии, натолкнулась на сопротивление государств, и особенно России, преследующей свои торговые интересы.

3. Ведение войн в Англии и России заставило правительства этих стран прибегнуть к эмиссии бумажных денег. Если Англия, благодаря промышленному подъему и осторожному пользованию кредитом, смогла легко вернуться к золотому покрытию банкнот, то аграрная Россия, несмотря на уничтожение части выпущенных ассигнаций, не только не могла обеспечить режим золотого стандарта, но и не была в нем заинтересована.

4. В Англии укрепившийся класс предпринимателей стал рассматривать государственное вмешательство в экономику как помеху, а развитие экономики, базировавшееся на меркантилизме, ошибочным. Появились новые экономические учения, отстаивающие принципы свободы промыслов и свободы торговли.
5. Направленность учения физиократов на спасение земельной аристократии определила нежизнеспособность данного учения. Все большее распространение получала классическая политическая экономия, ориентированная на более прогрессивный промышленный строй. Несмотря на господство протекционизма в период промышленного подъема, освободительные идеи Адама Смита стали оказывать в той или иной степени свое воздействие на освобождение промышленности от излишней регламентации во всех странах.

1.6. Господство экономического либерализма в Англии и формирование первой мировой валютной
системы
Время борьбы с Наполеоном и пять лет после ее окончания были годами усиления английского протекционизма.

Интересам буржуазии серьезно угрожали посягательства землевладельцев. Повышение цен на хлеб принесло им рост земельной ренты, и они после войны добились принятия от торийского парламента хлебных законов, резко ограничивающих ввоз иностранного зерна в Англию, способствуя сохранению высоких цен на хлеб. Это было невыгодно фабрикантам, так как им приходилось платить более высокую денежную заработную плату своим рабочим. После фритредерской петиции в 1820 г. лондонских торговцев парламенту о великом культурном значении свободы торговли, выясненному в учении Адама Смита, некоторые таможенные пошлины были понижены. В 1822 г. либеральное правительство пересмотрело и изменило тарифы в духе свободы торговли. Борьба вокруг хлебных законов закончилась господством экономического либерализма в Англии до начала XX в.

В Англии исчезли последние законы статута Елизаветы об ученичестве. Экономические функции государства, столь сложные при меркантилизме, значительно упростились. Государство отказалось от всякого вмешательства в организацию производства и в отношения между рабочими и хозяевами, кроме случаев подавления коалиции с целью открыть путь закону спроса и предложения. Вместе с богатством росло неравенство в распределении.

На почве невмешательства государства возникла борьба между рабочими и хозяевами. Первые хотели сохранить старое законодательство, вторые — использовать свои машины в течение более продолжительного времени. Ограничение государственного вмешательства в экономику, означавшее свободу конкуренции, привело к усиле​нию эксплуатации и экономическому угнетению слабых сильными, в особенности тех, кто продавал на рынке труд.

Социальная проблема распределения доходов становится центральной проблемой исследований Рикардо. Он показал, что в распределении богатств значительно меньше обнаруживаются естественные законы и частные интересы, которые кооперируются в производстве, в распределении могут быть антагонистами [18]. Распределение дохода он представил в виде диаграммы из трех линий: первая — восходящая линия, характеризующая рост ренты (так как хлеб становится все более дорогим), представляла долю земли; в середине — горизонтальная линия, представляющая долю труда, остается неизменной, так как рабочий всегда получает одно и то же количество хлеба, необходимое для жизни, и третья — нисходящая линия — доля капитала.

Выявленный антагонизм сделал Рикардо еще более решительным фритрейдером, каким не были Адам Смит и физиократы, основывавшие свои представления, исходя из гармонии интересов. Согласно его теории ренты, имеющей тенденцию к повышению, свободный доступ товаров из-за границы должен избавить Британию от обработки худших земель и приостановит повышение ренты. Представляя доход землевладельца не основанным на труде, теория ренты наносила удар по праву частной собственности на землю, что привело к появлению учений о национализации земли в лице Джемса Милля, Госсена, Вальраса и др.

Помимо пауперизма, вторым беспокойным фактором XIX в. стали кризисы.
Начиная с конца XVIII в. денежная система в Англии функционировала в форме золотого стандарта, для которого характерна сме​шанная система платежей, основанная на золоте [48]:

· исчисление цен товаров в золоте;
·  обращение золотых монет в государстве и неограниченная их чеканка;

·  вместе с монетами в обращении находились банковские билеты, стоимость которых приравнивалась к весовой единице золота и жестко фиксировалась, которые выпускались в связи с коммерческими операциями — с займами, ссудами, платежами банков деловым людям и государству и свободно обменивались на золо​тые монеты;

·  обращение наряду с золотыми монетами и банкнотами государ​ственных бумажных денег с принудительным курсом — казначейских билетов, эмитируемых государственным казначейством в качестве заменителей золота. Они служили в качестве разменной медной или серебряной монеты для совершения мелких покупок, и их количество оставалось незначительным (до изъятия зо​лотых монет в первой мировой войне единственной бумажной купюрой была банкнота в 5 фунтов стерлингов).

При обмене на бумажные деньги золото приносит ажио, или лаж, т.е. излишек против его нарицательной стоимости, выраженной в бумажных деньгах, а бумажные деньги при обмене на золото, напротив, приносят дизажио, т.е. убыток против выраженной в золоте нарицательной стоимости. В условиях золотого стандарта инфляция, выражающаяся в чрезмерном увеличении массы бумажных денег в обращении по сравнению с реальным предложением товаров, исключена. Восстановление равновесия между деньгами и товарами и ликвидация ажио или дизажио достигалось не столько в результате воздействия на денежную массу и ухода излишних по сравнению с потребностями оборота золотых монет из обращения в сокровище, как в результате увеличения производства и сокращения издержек.

Инфляция представляла собой исключительное явление, вызванное экстраординарными причинами. Нельзя сказать, что в период преобладания свободной конкуренции капиталисты не получали выгод от инфляции. Деньги в функции средства платежа приносят вы​году капиталисту-должнику, который, авансировав денежный капитал, может извлечь выгоду из повышения цен к концу производственного процесса и реализовать заметное увеличение своего первоначального капитала. Однако большое количество предприятий было заинте​ресовано в стабильности денежных отношений, так как норма прибыли в условиях расширения рынка и сокращения издержек производ​ства на единицу продукта была достаточно высока и требовался стабильный денежный спрос на предметы потребления.

Чрезвычайные эмиссии в те времена были связаны только с «чрезвычайными» потребностями государства, главным образом, порождаемыми войнами. Так, кризис 1814 г. обусловил существование принудительного курса до 1821 г. [75, Т.4].

Еще более серьезный кризис 1825 г. повлек за собой массовые банкротства и отразился на других странах. Частные банкноты, навод​нившие рынок, упали в цене. Общее недоверие вызвало сильный отток капиталов из частных банков. Вследствие непрекращавшегося размена на золото, наличные фонды банка стали быстро исчезать из касс. Выпуск однофунтовых билетов на 1 млн. спас банк от кризиса.

Рикардо, исследовав причины «высокой цены слитков», показал, что уход золота за границу, который пытались запретить законом, являлся не причиной, а необходимым следствием обесценения билетов из-за чрезмерного их выпуска. Рикардо доказал, что использование одних металлических денег, рост которых не увеличивался пропорционально народонаселению, вел бы к их вздорожанию и, следовательно, к снижению цен. «Осторожный выпуск бумажных денег, регулируемый сообразно росту их потребностей, предупредит эту опасность» [18, С. 139]. Ценность билетов Рикардо предложил регулировать золотой наличностью не в деньгах, а в слитках, которые невозможно использовать для удовлетворения текущих потребностей. Таким образом, Рикардо, отрицая способность банковской системы к саморегулированию, выступил за режим принудительного курса, который может обеспечить лишь монополия государственного банка.
Для недопущения банковских кризисов было изменено законодательство в направлении усиления централизации банковской деятельности, согласно которому Английский банк обязывался открывать свои отделения в наиболее значительных торговых пунктах, а в Лондоне и в его округе запрещалось открывать акционерные банки с правом выпуска банковских билетов. В 1833 г. эмиссия банковских билетов становится монополией Английского банка. Банкнотам Английского банка присвоено значение законного платежного средства. Монополия на эмиссию банковских билетов, предоставлявшая​ся государством какому-либо одному банку, была установлена во Франции с 1848 г., в Италии — с 1926 г.
Коммерческие кризисы 1836 и 1839 гг., вызванные чрезмерной спекуляцией при постройке железных дорог, тяжело отразились на положении Английского банка. Ему пришлось взять займ в Париже и Гамбурге в 2,5 млн. фунтов стерлингов, чтобы не остановить размен билетов. Периодичность кризисов нарушило доверие к доктринам Адама Смита. Все единодушно стали отвергать мысль о самопроизвольной гармонии между частными и общественными интересами.

Повторяющиеся затруднения банка вызвали до принятия в 1844 г. акта Пиля дискуссию между двумя школами о мерах по обеспечению стабильности и конвертабельности банкнот, идеи которых повторя​ются в практике [48].

Одна школа, развивавшая идеи Рикардо (ее представители — лорд Оверстон, Торренс), исходила из денежного принципа, согласно которому в условиях обращения банкнот возникает опасность не в недостатке денег, а в том, что их слишком много. Такой опасности нет, если в обращении находятся только металлические деньги, так как в случае их нехватки произойдет снижение цен, рост экспорта и стихийный приток золота из-за границы, и, наоборот, в случае их излишка произойдет рост цен и импорта, вывоз золота за границу. В итоге установится равновесие. Если же банкнот слишком много, то вырастут цены и импорт, уменьшится экспорт и произойдет утечка золота за рубеж, что не позволит гарантировать свободный размен банкнот на золото. Поэтому для обеспечения стабильности и конвертабельности банкнот денежная школа требовала вмешательства государства в денежное обращение посредством точного установления предельного количества находящихся в обращении металлических денег.

Другая школа (Тук, Ньюмарч, Фуллартон) исходила из банковского принципа, согласно которому банкноты представляют собой кредит​ные бумаги, предваряющие поступление доходов в денежной форме в будущем, и, следовательно, выпускаются не по капризу, а для удовлетворения потребностей рынка, для учета векселей, ссуд. Так как банкноты все равно возвращаются в банк либо, если они лишние, лежат без движения, то, согласно учению этой школы, государство не должно вмешиваться в денежное обращение, так как рынок сам регу​лирует эмиссию.

Практика показала, что эмиссия банковских билетов в условиях свободной конкуренции ведет к их излишку, потому что рост потребностей рынка заранее количественно не определен, а банку выгодно увеличивать суммы займов. Кроме того, сами потребности зависят от цены, устанавливаемой банком за кредиты. Если цены растут из-за избытка кредита и банкнот, то невозможно узнать, что именно банкноты в избытке. Это станет известно тогда, когда банкноты устремятся для обмена на золото и банк не сможет выполнять свои обязательства по обеспечению конвертабельности банкнот. Вскоре будет иметь место банкротство, потеря доверия по отношению ко всей банковской системе. Поэтому в XIX в. господствовала денежная школа, основополагающим принципом которой является принцип монополии на эмиссию банкнот.
По инициативе Роберта Пиля в духе учения этой школы был принят парламентом закон 1844 г., давший Англии новую банковскую организацию [75, Т.4].

По закону Пиля в соответствии с двумя функциями банка — эмиссионной, заключающейся в создании банковских билетов, и кредитной — в Английском банке образованы два отдела: эмиссионный и банковский. Эти функции тесно связаны между собой. По мере развития капиталистической системы развивается третья важнейшая функция — инвестирование капиталов.
Эмиссионный департамент занимается выдачей золота в обмен на билеты и билетов в обмен на золото, имеет право выпустить билеты без покрытия золотом только на сумму, равную государственному долгу и обеспеченную государственными ценными бумагами. Все, что выше этой суммы, должно быть полностью покрыто золотом или се​ребром. Акт Пиля определил норму фидуциарной эмиссии в 14 млн. фунтов стерлингов [61,Т.3,С.289] и установил принцип единства банковской системы, хотя и допускал несколько банков, имевших право на эмиссию банкнот, количество которых ограничивалось. В случае закрытия одного из эмиссионных банков его право на эмиссию определенного количества банкнот переходило к Английскому банку. Для покрытия банкнот, унаследованных после закрытия, госу​дарственные бумаги эмитировались на ту же сумму, что к началу первой мировой войны увеличило норму фидуциарной эмиссии до 18,5 млн. фунтов стерлингов.

Банковский отдел мог получать нужное количество банкнот для кредитных операций только в обмен на передачу в эмиссионный нужного количества золота. Он имел свой запас банкнот, высвобожденных после операций.

Со временем отдельные банки, нуждавшиеся в банкнотах, стали передавать Английскому банку часть своих резервов. Провинциальные банки были вынуждены заводить расчетные счета в каком-либо лондонском банке, являющемся их агентом по всем операциям в Лондоне. Таким образом, из провинциальных банков все свободные средства стекались в лондонские банки, которые все, что не находило в них помещения, передавали в Английский банк, играющий роль царя банков. В результате возрастала централизация и объедине​ние расчетов между отдельными банками. Английский банк стано​вится центральным кассовым учреждением для всех государственных учреждений, имеющих свой счет в Английском банке. Все пла​тежи между ними переписываются со счета на счет. Уплата процентов по государственному долгу производится также путем переноса со счета правительства на счет отдельных банков.

Жесткость банковской системы выражалась в сокращении кредитов в периоды кризисов, хотя на банк оказывалось давление для расширения банкнотного обращения. Однако во время кризисов 1847, 1857, 1866 гг. с целью оживления экономики и расширения банкнотного обращения действие акта Пиля временно прекращалось. Когда позже распространение получили расчеты при помощи чеков, выдаваемых под растущие вклады в банках, жесткость системы не при​носила вреда и служила гарантией обмена на золото.

Ограничения банкнотной эмиссии и контроль за нею в других странах осуществлялись иначе. Во Франции и Германии устанавливалось предельное количество выпускаемых банковских билетов, в других странах — минимальный процент золотого резерва.

Цивилизация XIX в. опиралась на сочетание уголь-железо. К 40-м гг. Англия занимала почти монопольное положение в области добычи угля и производства железа. Будучи первым в мире покупателем сырья и пищевых продуктов, она же являлась основным продавцам готовых изделий, поставляя повсюду металлургическое и механическое оборудование для освоения природных богатств. Промышленная мощь Великобритании, намного превосходившая мощь любой страны мира, позволяла ей пренебрегать любой конкуренцией и порождала заинтересованность в торговом либерализме.
Главный вклад Рикардо в экономическую науку заключался в том, что он объяснил законы, управляющие обращением товаров и денег между странами.
Тезис Рикардо: если в какой-то стране установился неблагоприятный платежный баланс и, следовательно, валютный курс стал ниже соответствующей золотой точки, определяемой расходами, связанными с вывозом золота за границу с целью его обмена на необходимую валюту, то происходит утечка золота из страны А в страну Б, т.е. деньги ушли за границу на оплату излишка ввоза товаров. В стране А количество денег уменьшается, а в стране Б увеличивается. В результате деньги в стране А становятся редкими, их ценность возрастает, а цены товаров падают. Наоборот, в стране Б, которая получила эти деньги благодаря благоприятному торговому балансу, произошло их обесценение, рост цен, рост ввоза и замедление вывоза. Понижение цен дает толчок вывозу и замедляет ввоз. В сфере денежных отношений возрастет спрос на валюту А и предложение валюты Б, а это приведет текущий валютный курс к нормальному уров​ню, обеспечивающему равновесие. Деньги перестают уходить за границу и начинают возвращаться на родину. Процесс продолжается до тех пор, пока эмигрировавшие деньги не вернутся на родину. Таким образом, экономические силы с двух сторон автоматически способствуют установлению равновесия торговых балансов обеих стран посредством изменения ценности денег. Операции наталкиваются на проблемы соотношения между золотым запасом банка и эмиссией банкнот, государственного контроля за золотым запасом и эмиссией банкнот, обязанности банков обменивать банкноты на металлические деньги [48].

Экономическая и интеллектуальная гегемония Англии обеспечива​ла утверждение рикардианской теории, включая ее неотъемлемый элемент — концепцию «свободной торговли».

Международная торговля приобретала черты, сближавшие ее с внутренней торговлей. С точки зрения экономической теории разницы не могло и быть. Даже в пределах одной страны существует локализация и специализация производства в различных районах в соответствии с принципом сравнительных издержек. Международная торговля всегда приносила выгоду, способствуя разделению труда, стимулируя благодаря конкуренции снижение издержек производства. Наличие единой мировой золотой базы, на которую опиралось денежное развитие различных капиталистических стран, привело к появлению мировых цен. Отдельные национальные цены должны были сопоставляться с мировыми ценами, определение разрыва в издержках производства также производилось в мировых ценах.

Международные миграции рабочей силы и капиталов начали развиваться, лишь начиная с 1840-1850 гг. К тому времени уже существовали четкие границы и различия между нациями, имевшими собственные денежные системы.

В качестве монопольного денежного металла утверждалось зо​лото. Биметаллизм, при котором роль всеобщего эквивалента законодательно закреплялось за двумя благородными металлами — золотом и серебром, существовал в XIX в. во Франции, Бельгии, Швейца​рии, Италии. Отношение цены золота к серебру составляло 1:15 — 1:16 [61, Т.3]. В России при Николае I в 1843 г. после девальвации ассигнаций и замены их кредитными деньгами, разменными на звонкую монету, роль всеобщего эквивалента законодательно закрепилась за серебром. Обращение к внешнему кредиту было осторожным, практиковался внутренний кредит в виде выпуска краткосрочных билетов государственного казначейства. Однако из-за Крымской войны и роста дефицита были вынуждены вновь выпускать бумажные деньги. Накануне отставки министра финансов Канкрина государственный долг составил 2049 млн. руб. [75].

Резкое обесценение серебра, начавшееся с 70-х г. XIX в. (в начале XX в. отношение цены золота к серебру составляло 1:38 — 1:39) послужило одной из причин перехода к золотому стандарту.
Стихийно сформированная после промышленной революции в Англии упорядоченная и внушающая доверие денежная система под названием золотомонетного стандарта базировалась на установлении фиксированной цены на золото, функционирующего в процессе международного обмена как всеобщий эквивалент, как единственное покупательное средство, противостоящее многообразному потоку товаров. В 1717 г. официальная цена тройской унции (31,1035 г) стан​дартного золота была зафиксирована на уровне 3 фунта стерлингов 17 шиллингов и 10 1/2 пенсов и сохранялась до 1931 г., исключая чрезвычайные периоды — 1797-1821гг. и 1914-1915 гг. [48].

На Парижской конференции в 1867 г. межгосударственным соглашением юридически была оформлена первая мировая валютная система в форме золотомонетного стандарта, признававшая золото единственной формой мировых денег. В соответствии с этим соглашением каждая валюта имела золотое содержание, на основе которого устанавливались монетные паритеты. Валюты свободно конвертировались в золото, которое законодательно закрепилось как мировые деньги [40].

Благодаря свободе покупки, продажи золота и его перемещения из страны в страну, сложился режим свободно плавающих курсов валют. Пределами отклонений курсов валют от монетного паритета служили золотые точки. При пассивном платежном балансе стра​ны достигался минимальный курс национальной валюты и начинался отлив золота. Нижняя, или экспортная, золотая точка равнялась монетному паритету за вычетом стоимости пересылки золота. При активном платежном балансе достигался максимальный курс, равный монетному паритету плюс расходы по пересылке золота. При достижении верхней, или импортной, золотой точки происходил приток золота в страну. Таким образом, золотые точки определяли пределы отклонений рыночного курса валют от паритета, при которых должники предпочитали рассчитываться по международным обязательствам золотом.

Золотой стандарт был введен в большинстве других государств в последней трети XIX в.: в Германии — в 1871-1873 гг., в Швеции, Норвегии и Дании — в 1873 г., во Франции, Бельгии, Швейцарии, Италии и Греции — в 1873-1874 гг., в Нидерландах — в 1875 г., в США — в 1873 г. (окончательно в 1900 г.), в Японии и России — в 1897 г., в Латинской Америке — в последней трети XIX в. — начале XX в. [61.Т.1].

Золотомонетный стандарт, типичен для свободной конкуренции и просуществовал до первой мировой войны. Золото непосредственно выполняло все функции денег. Денежная и валютная, национальная и мировая системы были тождественны с той разницей, что монеты сбрасывали национальные мундиры» и принимались в платежи по весу. Полная выплата задолженности какой-либо страной осуществляется в едином международном средстве, каковым является золо​то. Золотой стандарт играл роль стихийного регулятора производства, внешнеэкономических связей, платежных балансов, международных расчетов. Страны с дефицитным платежным балансом были вынуждены проводить дефляционную политику, чтобы ограничить денежную массу при отливе золота за границу.

Для системы золотого стандарта характерны три уровня иерархии [48]. Первый — это золотые резервы, регулирующие банкнотную эмиссию Центрального банка (ЦБ); второй — обязательные ликвидные резервы, устанавливаемые как отношение различных статей активов баланса ко всей сумме или к определенным статьям пасси​вов с учетом сроков размещения активов и привлеченных пассивов, и регулирующие размеры кредитов; третий уровень — экономический мир, использующий кредитные средства.

Задачей Центрального банка, являвшегося единственным источником законных денежных средств, было обеспечение постоянства фиксированного соотношения между золотыми резервами и бан​ковскими деньгами. Эта цель денежной политики достигалась путем переучета векселей, регулирования учетной ставки и проведения операций на открытом рынке. Основным орудием в регулирова​нии отношений между Центральным банком и, банковской системой кредита была дисконтная политика.
Механизм золотого стандарта работал следующим образом: 
1. На кредитную систему оказывается давление снизу с тем, чтобы она приобретала и размещала ценные бумаги, открывала кредиты, предоставляла ссуды и учитывала векселя. Кредитная система удов​летворяет эти требования, пока у нее есть возможности с точки зрения соблюдения норм обязательных ликвидных резервов. Достигнув предела своих возможностей, кредитная система должна расширить свои резервы, обратившись в ЦБ. 
2. Банки предоставляют ЦБ векселя для переучета или ценные государственные бумаги в качестве обеспечения под требуемые ссуды. ЦБ выпускает новые банкноты, если его золотые резервы и объем банкнотного обращения не достигают предписанного зако​ном соотношения.

3.
Сокращение золотого запаса служит сигналом для Центрального банка об избыточном денежном обращении и что уровень внутренних цен выше мировых.

Для соблюдения предписанного законом соотношения ЦБ, который не пассивно следует за рынком, а проводит свою политику, может ужесточить требования к векселям и повысить учетную ставку, влияя тем самым на определение учетных ставок отдельными банками, или продать банкам государственные ценные бумаги, извлекая тем самым банкноты из обращения. Если Центральный банк по требованию других банков приобретает у них государственные ценные бумаги, то он либо выдает им банкноты, либо заносит соответствующие суммы на их текущие счета в ЦБ, кото​рые представляют их ликвидные резервы, увеличивая тем самым возможности банков для предоставления кредита.

4.
Повышение учетной ставки уменьшит количество векселей, предъявляемых к учету, и, следовательно, банк эмитирует меньшее количество банкнот. В результате сокращается спрос на другие ссуды. Далее векселя, по которым наступил срок платежа, могут не продаваться, и, таким образом, банкноты будут возвращаться в банк.

Уменьшение количества денег в обращении вызовет снижение внутренних цен, изменит соотношение цен на мировом рынке и в результате будет выравнен торговый баланс. Наряду с этим улучшится и платежный баланс, так как векселя, подлежащие погашению, будут понижены в цене и их купит иностранный капитал, который, как и национальный капитал, будет заинтересован остаться в стране, где выросла учетная ставка.

5.
Увеличение золотого запаса служит сигналом для Центрального банка о недостаточном денежном обращении и что уровень внутренних цен ниже мировых.

В этом случае ставка учетного процента снижается и увеличивается количество предъявляемых к учету векселей, расширяется обращение, растут цены, утекают из их страны краткосрочные капиталы.

Таким образом, в условиях золотого стандарта Центральный банк может проводить дисконтную политику, позволяющую ему поддерживать золотомонетный паритет национальной валюты в зависимости от состояния платежного баланса.

Британские, французские и американские золотые монеты принимались во всем мире и обменивались по стабильному курсу. Центр валютных операций находился в Лондоне. Лондонский Сити снабжал капиталами весь мир и играл роль дирижера «международного оркестра золотого стандарта» [48]. Английский банк стал выполнять функции международного клирингового банка, формируя в Великобритании единую капиталистическую систему и навязывая всему миру формы организации денежной и банковской техники. Это объяснялось лидерством Англии в промышленном прогрессе, позволявшем ей сводить платежный баланс с превышением доходов над расходами и тем самым обеспечивать накопление золота и повышение надежности национальной валюты, активно используемой в международных платежах, а также развитием кредитных операций, осуществляемых уже не золотых дел мастерами, системой банковских учреждений, осуществляющей международные расчеты в основном с использованием переводных векселей, выписанных в английской валюте [83].

Регулирующий механизм золотого стандарта не действовал в экономических кризисах 1825, 1836-1839, 1847, 1857 гг. и др. Всеобщее повышение цен в 1850-1873 гг. в результате разработки золотых месторождений в Калифорнии и Австралии привело к значительно​му росту деловой активности.
Резюме: 

1. Борьба вокруг хлебных законов закончилась установлением господства экономического либерализма в Англии до начала XX в. Экономические функции государства, отказавшегося от вмешательства в организацию производства и в отношения между рабочими и хозяевами, значительно упростились. Это привело к тому, что беспокойными факторами XIX века стали пауперизм и кризисы.
2. Антагонизм частных интересов в распределении доходов становится центральной проблемой исследований Рикардо. Его теория ренты, отстаивая принципы либерализации внешней торговли, нанесла удар по праву частной собственности на землю и привела к появлению учений о национализации земли.
3. Для свободной конкуренции характерно функционирование золотого стандарта, исключавшего инфляцию, в чем были заинтересованы большинство предпринимателей. Банковские кризисы выявили невозможность саморегулирования банковской системы для обеспечения функционирования золотого стандарта. За монополию государственного банка выступил Рикардо. В дискуссии между денежной школой, требовавшей монополии государства на эмиссию банкнот посредством точного установления предельного количества находящихся в обращении металлических денег, и банковской школой, по которой эмиссию денег должен регулировать сам рынок, победила денежная школа, отвечавшая потребностям функционирования золотого стандарта. Ее идеи получили отражение в акте Пиля 1844 г. и новой банковской организации в Англии. Нужда всех банков в банкнотах способствовали централизации банковского дела и превращению Английского бан​ка в царя банков. Банковский опыт Англии был использован в других странах.

4. Экономическая и интеллектуальная гегемония Англии порождала ее заинтересованность в торговом либерализме и утверждении золотомонетного стандарта как международной финансовой системы, способствовавшей установлению мировых цен и сближению международной торговли с внутренней торговлей. Начали развиваться международные миграции рабочей силы и капиталов.

5. Золотомонетный паритет национальных валют поддерживался Центральным банком посредством дисконтной политики в зависимости от состояния платежного баланса. Лидерство Англии в промышленном прогрессе позволяло сводить платежный баланс с превышением доходов над расходами, что повышало надежность национальной валюты и степень ее использования в международных платежах. Лондонский Сити стал центром международных валютных операций, игравшим роль дирижера «международного оркестра золотого стандарта» и навязывавшим всему миру фор​мы организации денежной и банковской техники.
1.7. Защита национальных рынков и крушение золотомонетного стандарта
Население Западной Европы увеличивалось самыми высокими темпами в конце XIX в. Так, если в 1650 г. европейцы составляли 1/5 часть мирового населения и это соотношение не менялось до 1750 г., то к началу XX в. они составляли четверть мирового населения. Начиная с 1840 г. развивается железнодорожный и другие виды транспорта. В 1890 г. появляется электричество, химия, автомобильная промышленность [3, С.74].

В 1870 г. Великобритания располагает 31,9% мирового промышленного потенциала, США — 23,5%, Германия — 13,2%, Франция — 10,3%. Промышленное производство Великобритании основывалось

на угле, черной металлургии, текстильной промышленности и машиностроении, которые давали в 1907 г. более 1 /2 чистой стоимости ее промышленного производства. Будучи первым в мире покупателем сырья и пищевых, продуктов, она же являлась основным продавцом готовых изделий, поставляя повсюду металлургическое и механическое оборудование для освоения природных богатств и хлопчатобумажные ткани в свои колонии. Ее торговый флот — самый большой в мире [3, С. 75].

Великобритании, ставшей самой развитой промышленной страной мира, была выгодна классическая политическая экономия. Универсальная концепция Рикардо прекрасно отвечала ее условиям, утверждая превосходство над остальными странами. Но она не была столь уместна для стран, находившихся на стадии промышленной революции и перехода к капитализму. Экономическая политика других государств вырабатывалась посредством компромиссов между промышленниками (неомеркантилистами) и аграриями (неофизиократами).

Если с точки зрения экономической теории разницы между международной и внутренней торговлей не было, то очень скоро потребности национального экономического развития заставили ряд стран пойти на защиту национальной промышленности. Исходя из собственного опыта, западноевропейские страны усвоили, что для экономического развития необходимы национальное единство и национальная независимость. Единство рынка и развитие основных отраслей производства нужны, чтобы не превратиться в хозяйствен​ный придаток более развитой в экономическом отношении страны, которая стремилась бы воспрепятствовать гармоничному развитию более слабого партнера, сохраняя, таким образом, источник снабжения дешевым сырьем и рынок сбыта для своих готовых продуктов.

Разница между международным обменом и обменом внутри одной страны, внутри единого национального рынка, определяется недостаточной мобильностью факторов производства, которая усиливается по мере вступления в действие препятствий, порожденных экономической политикой. Каждый национальный рынок имеет свою специфическую экономическую структуру, собственную денежную систему. Каждая страна представляет собой административную территорию с различными формами политической и экономической организации, характеризуется специфическим размещением ресурсов, климатом и природной средой. Поэтому проблема международного обмена не может рассматриваться как проблема одного и того же рынка, что и было учтено экономистами в их исследованиях.

Анализ международного обмена Рикардо углубил Джон Стюарт Милль. Отправной точкой Милля является уравнение мирового обмена, по которому «продукция одной страны обменивается на продукцию других стран в таких меновых пропорциях, которые требуются для того, чтобы общий объем экспорта данной страны был оплачен для всего импорта» [48, С.569]. Выдвинув в центр своего анализа закон спроса и предложения, определяющий ценность продуктов, услуг, труда, капитала, денег и международной торговли, он допускал, что данная страна может насаждать такие отрасли промышленности, ко​торые найдут широкий спрос, благодаря понижению цен с помощью искусной политики. Прокладывая путь националистам, Милль оставался верен свободе торговли.

Требование развития национальной экономики должны были особенно активно отстаивать такие две большие страны, как Германия и США. Очагом реакции как в теории, так и на практике оказалась Германия.
Новый экономический путь для Германии наметили Франция и США. Франция, наученная опасным опытом конкуренции с Англией, закрыла свою границу запретительными тарифами. США, только став свободными, оградили себя запретительными тарифами от наводнения английскими товарами.

К концу наполеоновских войн Германия получила государственную независимость, но не добилась национального единства — необходимой предпосылки для капиталистического развития. Она оставалась экономически отсталой и политически раздробленной, значительно отставая от Англии и Франции по уровню экономического развития. Однако после заключения в 1834 г. таможенного союза — экономического объединения германских государств — промышленный рост Германии стал идти быстро. Если в экономических теори​ях Англии и Франции господствовали идеи «laisses faire», то офици​альной немецкой экономической доктриной была камералистика в форме смеси смитианства с меркантилизмом. Ученые, вышедшие из школы камералистики, переписывали англо-французские экономические идеи на верноподданнический немецкий лад [1].

Вместе с промышленным ростом Германии сформировался рабочий класс, проявивший свою силу силезским восстанием ткачей в 1844 г. Для утверждения своего господства германская буржуазия, не успевшая сбросить феодальные отношения, была вынуждена объединиться с помещиками и создать империю кайзеров. Принципиально иные исторические условия Германии потребовали принципиально новой экономической доктрины, отвечающей прогрессивным стрем​лениям немецкой буржуазии к единству и промышленному развитию Германии, но в рамках полуфеодальной монархии.

Автором принципиально новой научной экономической доктрины, отличной от английской классики, отразившей стремления германской буржуазии, стал Фридрих Лист. Теория Листа была попыткой ответить на вопрос: каким способом может быть ликвидирована экономическая отсталость стран в силу особенностей их истории и хозяйства, оказавшихся в аутсайдерах мирового сообщества?
Защищая идею единого национального рынка, он заметил большие различия в исходных уровнях развития отдельных стран. В своей работе «Национальная система политической экономии», опубликованной в 1841 г., он выступил против попыток универсализации те​ории Смита и Рикардо, утверждая, что для различных исторических периодов и для различных наций существуют специфические закономерности, определяющие полезность свободной торговли или протекционистской системы [18, С.226]. Он назвал смитову систему политической экономии космополитической, так как в ней предполагается, что люди соединились в одну громадную общину, в которой изгнана война и догматически навязываются единые «естественные» законы и правила экономической политики. «Как характерное отличие выдвигаемой мной системы, — писал Лист, я утверждаю национальность. Все мое здание основывается на природе нации как среднего члена между индивидуумом и человечеством» [1, С.330].

Лист исходил из того, что при неравномерности экономического развития различных государств, страны, стоящие на более высоких ступенях развития, затрудняют развитие интеллектуальных профессий в более отсталых государствах. Чтобы преодолеть отсталость, он считает необходимым развивать отрасли, в которых производительность труда в данный момент ниже, чем за границей, а получаемые при этом потери рассматривать как цену «за промышленное воспитание нации». Так как степень применения протекционизма зависит от положения страны в экономическом сообществе, то осуществление свободы, торговли он отодвигал на неопределенное будущее, когда все основные нации будут находиться примерно на одном уровне развития. С этой новой точки зрения политическая экономика становится такой наукой, «которая, отдавая себе отчет о современных интересах и особом положении наций, учит, каким образом каждая нация может подняться на такую ступень экономической культуры, на которой союз ее с другими цивилизованными нациями будет, благодаря свобо​де обмена возможным и полезным» [1, С. 215].

Учение Фридриха Листа, считавшего, что основной задачей государства является содействие развитию высокопроизводительного труда, стало основой неомеркантилизма. Он отстаивал умеренный протекционизм, при котором экономическая политика государства направлена на ограждение национального хозяйства от иностранной конкуренции путем введения высоких пошлин или полностью запрещения ввоза, но при этом промышленность вынуждена напрягать силы для успешной борьбы с иностранной конкуренцией.

Две идеи, неотделимые от идеи национальности, — независимость и могущество страны. На это, по мнению Листа, могут претендовать только те нации, у которых есть громадная территория с естественными богатствами и с умеренным климатом, благоприятным для развития производств. Если эти условия есть, то первый долг нации стремиться стать великой. Актуальна и другая мысль Листа, что любое экономическое решение нужно оценивать не только с точки зрения рентабельности данного производства, а также с точки зрения длительных и косвенных последствий этого решения, т.е. народнохозяйственной эффективности.
В 1871 г. было завершено объединение Германии. Канцлером Гер​манской империи стал Бисмарк, проводивший политику протекционизма, обеспечивающую развитие национальной экономики в инте​ресах влиятельных групп предпринимателей. Капиталистическая Германия, присутствие которой на мировых рынках стало ощутимым после 1871 г., наносит первый серьезный удар по английскому превосходству. В 1879 г. в Германии введен в действие протекционистский тариф, причем таможенные пошлины были вновь повышены в 1895 г. Получают развитие тарифная война и демпинг — вывоз товаров из страны по ценам значительно более низким, чем цены внутри этой страны или на мировом рынке. Термин «демпинг» был пущен Джозефом Чемберленом, который под впечатлением от немецкого вторжения на мировые рынки, потребовал в 1890 г. перейти от свободной торговли к протекционизму [48].

С 1871г. по 1913 г. население Германии увеличилось с 41 млн. до 67 млн. человек. Добыча угля в Руре достигла уровня производства в Англии. Германия в полной мере использовала новую технологию, основанную на применении электричества и химии. Если английский флот с 1890 по 1914 г. удвоился, то немецкий — утроился; если английская внешняя торговля увеличилась на 100%, то немецкая — на 225% [3]. Англо-германское соперничество представляло собой ведущее противоречие целой эпохи международных отношений, завершившееся взрывом первой мировой войны.

Английскому превосходству стали угрожать также США и Япония. С 1885 г. США начали обходить Англию по доле в мировом промышленном производстве. За протекционистский тариф выступил Генри Чарльз Кери. В 1890 г. был введен известный протекцио​нистский тариф Мак-Кинли.

В течение первых четырех десятилетий XIX в. государственное вмешательство в экономику США приобрело невиданный размах. Американские корпорации учреждались законодательным актом для удовлетворения общественных потребностей и внешне носили публичный характер. Им предоставлялись правительственные льготы. Деятельность корпораций регулировалась законодательными учреж​дениями Штатов [71].

Период 30 - 40-х гг. явился периодом экономического бума для США, источником которого явились внутренние ресурсы. Развитие частного сектора увеличило число частных корпораций. Частный сек​тор достаточно аккумулировал капитал, и его потребность в общественных средствах резко уменьшилась. Одновременно с ростом частных корпораций убывало государственное предпринимательство. Деловой мир стал отходить от концепции Гамильтона к концепции Джефферсона, считавшего наилучшим то правительство, которое как можно меньше управляет.

Соперничество государственных и частных интересов помешало Галлатину и Адамсу претворить в жизнь конкретный государствен​ный план, основанный на использовании национальных ресурсов. В 1830 г. Джексон запретил правительству покупать акции компании, строящей мейсвилскую дорогу, объясняя тем, что частные компании стремятся взвалить на государство свои убытки [71]. Биржевой крах 1837 г. подорвал кредитоспособность Штатов. Общественность стала требовать продажи приобретенных Штатами акций частным инвес​торам.

Основная задача экономической политики уже заключалась не в создании инфраструктуры, а в стимулировании производства и его рационализации. Закон о частных корпорациях стал гарантией их независимости. Частные корпорации, возникшие в США как вспомогательный инструмент государства, в конечном итоге, преврати​лись в оплот свободы бизнеса от какого-либо государственного вмешательства. На смену философии меркантилизма пришел экономический либерализм с американской спецификой.
Особые условия развития капитализма в Северной Америке поро​дили доктрину американской исключительности, связанную в середине XIX в. с именем Генри Чарльза Кери, почитавшего в равной мере Кольбера и Адама Смита. Защищая свободную торговлю, он приходит к выводу, что Англия выступает за нее исключительно ради сохранения своей промышленной монополии, стремясь затормозить тем самым развитие промышленности в других странах, и выступил за протекционистский тариф. Главную движущую силу он видел в частных корпорациях, развитие которых обеспечивается государственным вмешательством. Подобно Гамильтону и Кольберу он призывал разумно сочетать интересы разных социальных слоев. Идеи Кери об освобождении частных корпораций от контроля государства и совместимости протекционистского тарифа с принципами свободного предпринимательства облегчили переход делового мира к принципам свободной торговли.

Свободное предпринимательство одержало победу после гражданской войны в 1861-1865 гг. Если до 1861 г. право эмиссии банкнот принадлежало отдельным лицам и организациям, у которых вложено в ценные бумаги не меньше 100000 долл., то во время войны феде​ральное правительство, не затрагивая принцип децентрализации банковской деятельности, объявило о введении принудительного курса банкнот. Были учреждены национальные банки, которые могли выпускать банкноты, обращающиеся на всей территории США. Банкноты банков Штатов имели силу и регулировались соответствующи​ми штатами. Вошло в силу формальное обязательство обеспечения резервов при эмиссии банкнот.

Сама война посредством роста прямых правительственных заказов и прибыли военных поставщиков, выпуска государственных бан​ковских билетов дала толчок промышленному развитию и росту рынка капиталов. Был нанесен удар по главным противникам частных кор​пораций — рабовладельческой аристократии и расчищен путь для быстрого развития капитализма в США. Победил фермерский, так называемый американский путь развития капитализма в сельском хозяйстве [38].

Страна вступила в период устойчивого экономического развития. Его условиями стали протекционизм, «оздоровление» денежной системы, отказ от экономического лидерства государства в пользу корпораций и предпринимательства. Однако индустриализация создала зависимый и неимущий рабочий класс. В стране нарастало сопротивление господству корпораций, ставших угрозой для демократии.

Кризисы в США всегда сопровождались с призывами к вмешательству государства. До индустриализации, когда большая часть населения была занята сельским хозяйством и самообеспечивалась, требование помощи труженикам можно было игнорировать. Кризис 1893 г. охватил всю экономику США. О необходимости расширения полномочий правительства для восстановления справедливости и за​щиты интересов всех граждан было заявлено в платформе популистов. На рубеже XIX-XX вв. возникло течение институционализма, обосновывающего необходимость экономических реформ против чрезмерной монополизации и углубления социального неравенства.

Подобные подходы стали оказывать влияние на федеральное законодательство. Их идеи получили отражение в Законе о международной торговле 1897 г. и антитрестовском законе Шермана от 1890 г., законе Клейтона от 1914 г. Правительства Штатов приняли социальное законодательство, регулирующее деятельность корпораций. В администрации Штатов создавались департаменты по улучшению условий труда, здравоохранения и т.д. Тогда, по мнению многих исследователей, были заложены основы государства всеобщего благоденствия [71].

В первом десятилетии XX в. Теодор Рузвельт, поклонник Гамильтона, вновь пытается доказать, что могущество корпораций представ​ляет угрозу демократии, и что только национальное правительство может навести должный порядок в промышленности, защитить граждан от противозаконной деятельности частного бизнеса и обеспечить тем самым справедливость. По его мнению, процесс экономического и политического развития в Америке должен активно направляться и регулироваться в его общенациональных интересах. Рузвельт стал первым президентом, принявшим меры против очередной депрессии. В дни банковской паники 1907 г. национальное правительство оказало помощь банкам, понизив процентные ставки и увеличив эмиссию денег. В 1910 г. Рузвельт заявил: «Собственность каждого человека подчинена общему праву коллектива регулировать ее использование в той степени, в какой это может потребовать общественное благо» [71,С. 340].

Прогрессисты твердо следовали курсом Гамильтона. Блестящий ученый Герберт Кроули призывал государство стать эффективным инструментом содействия всестороннему развитию. Таким образом перед началом первой мировой войны была разработана концепция государственного вмешательства в экономику как инструмента расширения демократии.
Принятием акта о федеральном резерве 1913 г. была обновлена банковская система США. В ее основе был положен принцип скрытой централизации, поскольку резервы стали концентрироваться в Центральном банке. Поэтому система получила название федеральной резервной системы [48].

Резервы эмиссионных банков включали также и ценные государственные бумаги, под обеспечение которых предоставлялись ссуды. Тем самым в практику было введено «регулирование денег» посредством широкого проведения операций на открытом рынке, приобретшее позже важное значение как инструмент денежной политики по расширению обращения ценных бумаг. Так, если Центральный банк по требованию других банков приобретает у них государственные ценные бумаги, то он либо выдает им банкноты, либо заносит соответствующие суммы на их текущие счета в Центральном банке, которые представляют их ликвидные резервы, увеличивая тем самым возможности банков для предоставления кредита. И наоборот, если Центральный банк продает ценные бумаги на рынке, извлекая банкноты из обращения. Чаще это происходит по инициативе Центрального банка, направленной на ограничение или расширение обращения кредитных денег. Эти операции оказывают влияние на цену ценных бумаг, на доходы от них и косвенно на цену денег.

Япония после экспедиции командора Перри (1853-1854), в эру Мейдзи (1867-1868) открыла двери для западного влияния и положи​ла начало развитию капиталистического производства. Быстрый промышленный подъем Японии в конце XIX в. с превращением ее в «азиатскую Англию» позволил ей одержать победу над Китаем и победить в русско-японской войне 1904-1905 гг. Также в короткий срок капиталистический облик приобрел на рубеже XIX и XX вв. Таиланд [60].

В Италии тормозом для образования национальной экономики явились ее политическая раздробленность, иностранное господство и папство. Объединение Италии завершилось лишь в 1870 г. после освобождения Рима от власти римских пап, после чего ускорилось развитие капитализма в стране и усилилась итальянская колониаль​ная экспансия. Либеральная система, введенная в Сардинии, была сохранена и расширена в новом государстве Италии. Вновь заклю​ченные торговые договоры с Францией предусматривали принципы свободной торговли. Но уже в 1878 г. в Италии принят протекционистский тариф, который постепенно распространился на все отрасли промышленности. В 1887 г. были утверждены еще более высокие защитительные пошлины. В основе итальянской кредитно-денежной системы было установление золотого содержания лиры. Закон о банках 1893 г. оставлял право эмиссии банкнот по установленному курсу за тремя банками [48].

В России при Александре II с целью создания условий для ускоренного развития капитализма были проведены общегосударствен​ные реформы: крестьянская (1861), земская, судебная, городская, воен​ная и др. Была создана 2000-я верстная сеть железных дорог, в 6 раз выросли расходы на народное образование. Однако ведение крымс​ких войн требовало бумажных денег. В результате был прекращен размен кредитных билетов. Часть общественных потребностей была переведена на уровень местного самоуправления [75].

При Александре III продолжился период общегосударственных ре​форм по наведению порядка в управлении финансами. Вырос государственный кредит, потребовавшийся как для сооружения же​лезнодорожной сети, так и для выкупной операции. Для покупки кре​стьянами земли был учрежден крестьянский поземельный банк. Осуществлялось покровительство нуждающимся отраслям народного хозяйства, в первую очередь промышленности. Для улучшения платежного баланса повысили ставки таможенного тарифа, что позволило добиться устойчивого превышения вывоза над ввозом. К концу XIX в. Россия по темпам промышленного роста превосходит Англию,

США и Германию. Растет материальное благосостояние граждан и уровень образования. Ускоренно развиваются отрасли технического прогресса: железнодорожный транспорт, телефон, телеграф, электричество.

При Николае II министром финансов Витте была проведена в 1895-1897 гг. денежная реформа по восстановлению металлического обращения. Длительная подготовка реформы (с начала 80-х гг.) была вызвана борьбой между помещиками, заинтересованными в инфляции и обесценении рубля для увеличения своей выручки от экспорта хлеба, и окрепшим классом капиталистов, заинтересованного в устойчивости рубля, поскольку из-за неустойчивости валюты приходилось больше платить за иностранные товары.

За счет иностранных займов Витте накопил золотой запас. Кроме того, в 1895 г. он закупил на Берлинской бирже кредитные рубли и запретил местным банкам вывоз кредитных рублей. В результате берлинские биржевики вынуждены были обратиться в Министерство финансов, чтобы купить по невыгодной для них цене нужное количество рублей. Благодаря этой акции, русская казна увеличила запас золота на 20 млн. руб. и удержала курс рубля на уровне 1 руб. - 2/3 золотому [44]. Государственный банк имел право выпускать кредитные билеты в определенных пределах: до 600 млн. руб. обеспечивалось золотом на 50%, сверх — на 100%. Переход к золотому стандарту способствовал развитию торговли и промышленности в стране. Но, стимулируя приток иностранных инвестиций, она усиливала зависимость России от иностранного капитала.

Для покрытия военных расходов новый министр финансов Коковцев в условиях урожайного 1904 г. и роста промышленности, сохраняет свободный размен банковских билетов на золото, не вводя но​вых налогов, и выпускает внешние займы на французском и германском рынках.
После войны для ускорения капиталистических преобразований в деревне начинаются столыпинские реформы. Американский путь, связанный с уничтожением помещичьих хозяйств, был сразу опровергнут как неприемлемый для России. На вооружение взяли прусский опыт медленной эволюции крупных помещичьих хозяйств в буржуазные с выделением небольшого класса кулаков.

В 1885-1889гг. и 1907-1913 гг. Россия по темпам промышленного роста превосходила Англию, США, Германию. Рост сельского хозяйства был настолько могуч, что кризис 1911-1912 гг., поразивший Европу и Америку, не помешал России иметь быстрый экономический рост России. Редактор «Экономист Европы» Эдмон Тери писал: «Если дела европейских наций будут с 1912 по 1950 г. идти так же, как с 1900 по 1912 г., то Россия к середине текущего века будет господствовать над Европой как в политическом, так и в экономическом и финансовом отношении» [44, т.2, с.114].

За 20 лет царствования Николая II население выросло на 40%. Увеличилось потребление на душу сахара, хлеба, чая. Неурожай уже не означал голода для страны, так как неурожай в одних регионах перекрывался урожаем в других. Удвоилось количество мануфактур, выросли вклады в сбербанках с 300 млн. 1894 г. до 2 млрд. в 1913 г. Количество почтовых отправлений выросло в 5 раз, телеграмм — в несколько раз.

Россия, будучи величайшей державой по территории и природным богатствам, занимала в 1913 г. 5-е место в мире и 4-е место в Европе по производству промышленной продукции [76]. Однако слабо была развита транспортная сеть. Размещалась она неравномерно. На долю европейской части приходилось более 80% железных дорог. Смертность населения в два с лишним раза была выше, чем в США. Почти половина детей не доживала до 5 лет. В аграрном секторе России преобладали мелкие малопродуктивные крестьянские хозяйства. Основным орудием труда была примитивная техника.
Таблица 1
Эксплуатационная длина железных дорог и отношение этой длины к пространству в главнейших государствах
	Государство
	Пространство, кв. версты
	Год данных населения
	Население, тыс. чел.
	Год данных длины железных дорог
	Длина железных дорог
	На 1000 кв. верст
	На 1 000 000

жителей

	Австро-Венгрия
	602 294
	1890
	42 927
	1896
	28 834
	47,9
	672,1

	Англия + Ирландия
	275 469
	1891
	38 105
	1896
	32 107
	116,5
	842,7

	Британская Индия
	3 552 484
	1891
	287 123
	1897
	30 769
	8,7
	107,2

	Канада
	7 870184
	1891
	4 833
	1896
	24 728
	3,1
	515,2

	Германия
	475 506
	1895
	52 279
	1896
	42 972
	90,4
	821,6

	Голландия
	28 799
	1896
	4 929
	1896
	2 164
	89,0
	983,6

	Испания
	450 095
	1887
	17 657
	1895
	11 509
	25,6
	653,9

	Италия
	251 941
	1896
	31 291
	1896
	14 456
	57,4
	461,9

	Португалия
	82 059
	1890
	5 050
	1898
	2 193
	26,4
	438,6

	Россия Европейская
	4 855 029
	1897
	112 920
	1898
	37 649
	7,7
	333,1

	Россия Азиатская
	14 536 220
	1897
	13 465
	1897
	3 533
	1,5
	132,0

	Финляндия
	328 469
	1897
	2 483
	1897
	2 363
	7,2
	476,4

	Турция Европейская
	142 868
	1897
	5711
	1897
	1 578
	11,0
	277,0

	Турция Азиатская
	1 487 844
	1897
	17118
	1897
	2 257
	1,5
	132,0

	Франция
	464 717
	1896
	38 518
	1896
	39 563
	85,1
	1028,0

	Алжир
	420 047
	1896
	4 429
	1897
	3 253
	7,7
	757,7

	США (северные Штаты)
	7 971 777
	1890
	62 980
	1896
	275 610
	34,6
	4379,0


Эксплуатационная длина железных дорог и отношение этой длины к пространству и населению в главнейших государствах представлены в табл. 1 [75,т.54,с.359].

Из табл. 1 видно, что Россия, которая по протяженности железных дорог отставала лишь от США, Германии и Франции, имела значительное отставание по плотности их распределения на 1000 кв. верст и на 1 млн. жителей не только от лидирующих здесь США, Франции, Великобритании и Германии, но и от таких их колоний, как Канада и Алжир.

Строительство железных дорог в России сопровождалось ростом внешних железнодорожных займов. В течение последней трети XIX в. наблюдался значительный рост государственного долга России. Помимо строительства железных дорог главными причинами его увеличения были расходы на войны, включение в состав государственного долга долгов по выкупной. Из табл. 2 [75,т.54 С.209] видно, что по величине своего долга Россия в 1897 г. вышла на второе место среди великих государств.

После чрезвычайно быстрого увеличения расходов в период 1867-1887 гг. по статье государственного кредита, т.е. по платежу процентов и погашения по государственным долгам, эта статья расхо​дов за последующее десятилетие упала даже абсолютно по сравнению с 1867 г. в результате конверсии, сокративших высоту процента по государственному долгу с 4,7% в среднем в 1887 г. до 3,8% в 1897 г. Однако последующие займы царского правительства в связи с русско-японской войной и необходимость сохранения золотого стандарта в России резко увеличили ее зависимость от иностранного капитала.
Таблица 2

Государственный долг России в 1888 г.
	Государство
	Сумма государственного долга, фунты стерлингов

	Франция (1898)
	1 224 046 280

	Россия (1897)
	670 389 100

	Англия (1897)
	644 909 847

	Германия (1895; имперский — 110,2 млн. фунтов стерлингов и долги отдельных германских государств — 499,6 млн. фунтов стерлингов)
	609 823 000

	Австро-Венгрия (1895)
	606 400 000

	Италия (1896)
	509 296 000

	Испания (1897)
	283 045 771

	Соединенные Штаты (1897)
	198 585 916


России принадлежало видное место в международной торговле. Это видно из табл. 3, характеризующей удельный вес государств в 1897 г. в общем обороте всемирного рынка.

Хотя Россия по своим оборотам занимала видное место, она выполняла роль аграрно-сыръевого придатка мирового сообщества, поскольку в структуре ее экспорта преобладали лен, пенька, масличные семена и жмых, ячмень, гречиха, марганец, платина, лошади, спирт, птица, яйца.

В конце XIX в. неофизиократы из среды германских и французских аграриев доказывали, что обязательным условием существования независимого государства является его самообеспеченность хлебом и продуктами первой необходимости. Рекомендации Вагнера и Мольера сводились к уничтожению торговли с другими странами, так как три мировые державы (Англия, США и Россия) могут в любой момент закрыть свои границы для иностранного ввоза и самостоятельно удовлетворять свои потребности благодаря своей протяженности. В противовес этой доктрине немецкий ученый Дитцель доказывал, что перспективой является развитие международного разделения труда, и что ошибки сторонников обособления состоят в том, что они забывают о конкуренции среди стран, вывозящих хлеб. Он видел опасность обособления Германии, Франции и Италии. Выступил против высокого таможенного тарифа и развития тех отраслей, которые неблагоприятны для данного государства.

Таблица 3 

Удельный вес государств в 1897 г. в общем обороте
всемирного рынка
	Государство
	Удельный вес в мировом обороте, %

	Великобритания
	20,0

	Германия
	11,0

	Соединенные Штаты
	10,0

	Франция
	8,0

	Голландия
	7,0

	Россия
	6,0

	Австро-Венгрия
	5,0

	Бельгия
	5,0

	Индия Британская
	4,0

	Италия
	3,5

	Бразилия
	3,0

	Китай
	2,5


Политика протекционизма влечет за собой рост цен на товары в отраслях, защищаемых от иностранной конкуренции. Рост дороговизны, увеличивая бремя, возлагающееся на плечи потребителей, означает перераспределение национального дохода в пользу предпринимателей, стремящихся к присвоению дополнительных прибылей для осуществления инвестиций в жизненно важные отрасли национальной экономики. Наиболее влиятельные группы предпринимателей оказывали давление на государство для повышения уровня таможенных пошлин и защиты все новых отраслей.

Снижение цен в 1873-1892 гг., дефляционная политика и увеличение безработицы порождали социальные драмы. Значительным прогрессом экономической теории конца XIX в. явился рост внимания государств к защите национального труда. На первое место все более выдвигается человек, носитель труда и учение К. Маркса и Ф. Энгельса, защищающее его интересы. Власть все более стремится сгладить неравенство в области распределения, проводя мероприятия по улучшению фабричного законодательства, страхования рабочих, улучшения жилищных условий. Создается законодательство о синдикатах и трестах в целях ограничения их злоупотреблений из-за монопольного положения. Государства принимают интернациональные конвенции.

Важнейшим приобретением экономической науки к началу XX в. является распространение в широких слоях общества понимания об относительной пользе применения той или иной экономической доктрины в зависимости от уровня развития производительных сил, соотношения сил разных социальных слоев, от места, которое занимает страна в мировой экономической конкуренции. Ошибки, сделанные государством, предававшим слишком большое внимание какой-либо доктрине, очень дорого оплачивают незащищенные социальные слои. Идеалом экономической политики должно стать первостепенное внимание государства к экономической науке, а не к конъюнктурным политическим соображениям и верноподданическим утверждениям [75,т.79].

По мере того как капиталистическая система хозяйствования распространяется в течение XIX в. на различные страны, борьба за рынки становится все более ожесточенной. В борьбе за завоевание рынков и источников сырья Англия столкнулась с Францией, а затем еще с большей остротой — с Германией. Англо-бурская, балканские торговые войны не переросли в мировую, так как раздел мира вели​кими державами был не завершен.

Торговая война влечет за собой более обширную войну за экономическое влияние вообще. В определенные моменты может оказаться более выгодным заключить соглашения о создании международных картелей или трестов. Однако история показывает, что ввиду неравномерности развития капитализма изменяются позиции относительного могущества национальных хозяйств, что порождает антагонизмы между империалистическими державами. Когда эти антагонизмы становятся более острыми, они обращаются к войне. К концу XIX — началу XX в. весь мир захвачен великими державами, и раздел мира завершен.

Существование политической стабильности до 1914 г. Арч.Дж.Тойнби объясняет гением Бисмарка, применившим уравновешенный подход к достижению идеологической цели минимальной ценой и тем, что международными политическими делами управляла горстка людей, стоявших у власти в Лондоне, Париже, Вене, Риме, Санкт-Петербурге, Вашингтоне и Токио. Мировыми финансовыми делами заправляли несколько человек, стоявших у власти в Лондоне, Париже и Нью-Йорке. Привилегиями пользовались не только аристократия и средний класс Англии, но и других стран Запада по обе стороны Атлантики. В Австралии, Новой Зеландии, США промышленные и сельскохозяйственные рабочие находились в привилегированном положении по сравнению с их коллегами в Азии, Африке и странах Латинской Америки. Правители Вашингтона и Токио вступили в игру, когда собы​тия затронули регионы, находившиеся в сфере их интересов.

Растущая экономическая мощь Германии, которая стала соперничать с Англией в области военно-морских сооружений, вызвала у немцев стремления к завоеванию титула «мировой державы». После отставки Бисмарка в 1890 г. Россия отказалась от продолжавшейся весь XIX в. дружбы с Пруссией и пошла на сближение с Францией.

В 1914 г. Европа еще сохраняет ведущие позиции в мире. Англия и Франция — крупнейшие колониальные державы. В 1913 г. британские капиталовложения за границей достигли за границей 19,5 млрд. долл., т.е. половины мировых заграничных капитальных вложений, французские — 8,6 млрд. долл., немецкие — 6,7 млрд. долл., нидерландские, бельгийские и швейцарские — 5,5 млрд. долл., капитальные вложения США — 2,5 млрд. долл., прочие страны — 2,2 млрд. долл. [3]. Вперед по промышленному развитию вышла Германия, о чем свидетельствует табл. 4.

Таблица 4 

Доля в мировом промышленном производстве и в международной

 торговле Германии, Англии и Франции (в %)

	Год
	Доля в мировом промышленном производстве
	Доля в

международной торговле

	1870

1880

1890

1900

1913
	Германия
13

13

14

16

16
	Англия
32

28

22

18

14
	Франция
10

9

8

7

6
	Германия
11

11

13

13
	Англия
20

20

19

15
	Франция
11

9

9

8


Постепенно золотой (золотомонетный) стандарт изжил себя, так как не соответствовал масштабам возросших хозяйственных связей и условиям регулируемой рыночной экономики.
В условиях господства золотого стандарта невозможно проводить независимую денежно-кредитную политику, направленную на решение внутренних экономических проблем государства. Транснациональные потоки золота стабилизировали обменные валютные курсы и уровни цен во внутренней экономике. Если страна испытывала инфляцию, то отток золота вел к сокращению обращавшейся внутри страны денежной массы. Наступающие затем дефляционные процессы обеспечивали приток золота с последующим расширением денежной массы и стабилизацией уровней цен.

Однако золотой стандарт устанавливал зависимость денежной массы, обращающейся в мировой экономике, от добычи и производства золота. Открытие новых месторождений золота порождало транснациональную инфляцию. С другой стороны, если производство золота отставало от роста реального объема производства, то наблюдалось все общее снижение цен, что неблагоприятно отражалось на стимулировании производственной активности предпринимателей. Кроме того, золотой стандарт предполагает свободные переливы по странам товаров и капиталов, а распространившаяся с конца XIX в. система протекционизма этому препятствовала.

Началось новое повышение цен, которое продолжалось до первой мировой войны. Большинство стран в тот период имели уравновешенный платежный баланс или положительное сальдо. Исключением была Англия, дефицит которой в 1913 г. был настолько значительным, что количество золотых резервов страны не покрывало и трети ее ликвидных обязательств. Большинство стран-кредиторов относились к этому спокойно. При необходимости Английский банк поднимал ставку, ограничивая кредитование. В результате снижались доходы и цены, сокращался импорт, а экспорт увеличивался, что приводило к притоку денежных средств в страну.

В конце XIX в. активную роль начинают играть потоки долгосрочного капитала, которые компенсировали дефицит торгового баланса. Так, США, Англия, Швеция, имея отрицательное торговое сальдо, не испытывали проблем с оттоком золота, так как в страну автономно двигались потоки долгосрочного капитала. Появилась тенденция уменьшения доли золота в денежной массе и в официальных резервах. Разменные кредитные деньги вытесняли золото, хотя в течение почти 100 лет (1815-1914гг.) только доллар США и австрийский таллер были девальвированы. Золотое содержание фунта стерлингов и французского франка было неизменным с 1815 г. [48].

Первая мировая война знаменовала кризис мировой валютной системы. Когда вспыхнула война, существование экономического равновесия было резко и надолго нарушено.
Резюме:
1. Либерализм утверждает превосходство самой развитой промышленной страны над остальными странами мира. Поэтому он был выгоден Великобритании, но невыгоден другим странам, стремившихся к развитию национальной промышленности. Требование развития национальной экономики должны были особенно активно отстаивать такие две большие страны, как Германия и США.
2. Для утверждения господства буржуазии в рамках полуфеодальной монархии Германии требовался неомеркантилизм, содействующий прогрессивным стремлениям немецкой буржуазии к единству и промышленному развитию Германии. Его автором стал Фридрих Лист, который считал, что если у нации, оказавшейся в силу особенностей ее истории и хозяйства в аутсайдерах мирово​го сообщества, есть громадная территория с естественными богатствами и с умеренным климатом, то первый ее долг стремиться стать великой. Он отстаивал умеренный протекционизм для защиты развития единого национального рынка. Ре​ализация новой доктрины Бисмарком сделала Германию могучей державой, конкурирующей на равных с Великобританией. Это заставило Великобританию перейти в 1890 г. от доктрины свободной торговли к протекционизму.
3. Особые условия развития капитализма в США породили доктрину американской исключительности Генри Чарльза Кери, почитавшего Кольбера и Адама Смита. Защищая идеи экономического либерализма внутри США, он выступал за протекционистский тариф. Протекционизм, отказ от экономического лидерства государства в пользу корпораций и американский путь развития капитализма в сельском хозяйстве привели не только к первенству США по доле в мировом промышленном производстве, но и росту в них социальной напряженности, к экономическим кризисам. Идеи расширения полномочий правительства против чрезмерной монополизации получили отражение в антитрестовском законодательстве. Принцип скрытой централизации был положен в основу Федеральной резервной системы США, поскольку резервы, включавшие в себя и ценные государственные бумаги, стали концентрироваться в Центральном банке, предоставляя возможность широкого проведения операций на открытом рынке для «регулирования денег».

Английскому превосходству стала угрожать и Япония, быстрый промышленный подъем которой в конце XIX века превратил ее в «азиатскую Англию», что позволило ей одержать победу над Китаем и в русско-японской войне. Объединение Италии, либерализация ее экономики и распространение протекционистского тарифа на все отрасли промышленности ускорило развитие капита​лизма в стране и усилило колониальную экспансию.
5. В России с целью ускорения развития капитализма были проведены общегосударственные реформы. Вырос государственный кредит для сооружения железнодорожной сети, проведения выкупной операции крестьянами, покровительства развития промышленности, повысились ставки таможенного тарифа и был осуществлен переход к золотому стандарту. В конце XIX в. Россия по темпам промышленного роста превосходит Англию, США и Германию. Однако проведение всех реформ, включая столыпинские, и военные расходы увеличивали государственный долг России, ее зависимость от иностранного капитала. Будучи величайшей державой по территории и природным богатствам, страна выполняла роль аграрно-сырьевого придатка мирового сообщества.

6. Политика протекционизма, направленная на поддержку жизненно важных отраслей национальной экономики, влекла за собой рост бремени дороговизны на потребителей. Снижение цен из-за отставания добычи золота от роста реального объема производства обусловило проведение дефляционной политики, что увеличивало безработицу. В зависимости от соотношения сил социальных слоев в государстве и его места в мировом экономике, определялось законодательство, регулирующее трудовые отношения и деятельность монополий для защиты национального труда. Появи​лось учение К. Маркса и Ф. Энгельса, защищающее интересы работников наемного труда. Рыночная экономика становилась все более регулируемой. Ей требовалась независимая денежно-кредитная политика, чему препятствовал золотомонетный стандарт, устанавливавший зависимость денежной массы от производства золота и требовавший свободных переливов по странам товаров и капиталов.

Так как территориальный раздел мира великими державами был завершен, то в борьбе за рынки и источники сырья все большую роль начинает играть экспорт капитала. Здесь первое место занимала ведущая держава — Великобритания, у которой значительно рос дефицит платежного баланса. Для его уменьшения Банк Англии увеличивал процентные ставки и уменьшал долю золота в денежной массе и в официальных резервах. Появилась тенденция вытеснения золота разменными кредитными деньгами. Нужна была новая международная финансовая система для обогащения ведущих государств-экспортеров капитала за счет периферии, нуждавшейся в иностранном капитале. Кризис золотомонетного стандарта знаменовала первая мировая война, наибольшие потери от которой понесла рвавшаяся к титулу «мировой державы» Германия и зависимые от иностранного капитала страны Восточной Европы и Россия.
Выводы к разделу 1
1. Для всех этапов развития цивилизации до первой мировой войны было характерно преуспевание тех государств, кто для обеспече​ния своих торговых привилегий проводил колониальную политику.
2. Экспансионистским целям служили все инструменты экономической политики государств, что в конечном счете из-за сопротивления жертв экспансии и нарастания внутриэкономических проблем вело государства к торговым войнам и безвыходному кризису.

3. Корпорации, объединяющие людей по профессиональному признаку и преследующие монопольные цели, возникли в условиях слабости государств. Наибольшим финансовым могуществом обладали консорциумы банкиров. Для борьбы с феодалами и установления системы, основанной на предпринимательстве и получении прибыли, т.е. капиталистической системы, нужно было сильное государство, важнейшей функцией которого становится экономическая деятельность на общенациональном уровне, направленная на повышение его конкурентоспособности. Макроэкономической доктриной первоначального накопления капитала для всех стран стал меркантилизм с руководящей идеей протекционизма.
4. Укрепившиеся промышленные предприниматели больше не нуждались в регламентации хозяйственной деятельности со стороны государства. Распространение получала классическая политическая экономия, утверждавшая принципы либерализации экономики. Упрощение экономических функций государства привело к развитию пауперизма и кризисов. Для преодоления банковских кризисов устанавливалась монополия государственного банка, что способствовало централизации банковского дела.
Промышленная гегемония Англии порождала ее заинтересованность во внешнеторговом либерализме и утверждении золото-монетного стандарта как международной финансовой системы с Лондонским Сити в качестве центра международных валютных операций. Внешнеторговый либерализм был невыгоден другим странам, стремившимся к развитию национальной промышленности. Проводимая в них политика протекционизма для поддержки жизненно важных отраслей национальной экономики влекла за собой рост дороговизны, проведение дефляционной политики и увеличение безработицы. Рыночная экономика становилась все более регулируемой. Ей требовалась национальная денежно-кредитная политика, чему препятствовал золотомонетный стандарт.
6. Крупнейшими колониальными державами являлись Англия и Франция. Экономическому могуществу Англии стали угрожать Германия, США. и Япония. Россия, будучи величайшей державой по территории и природным богатствам, выполняла роль аграрно-сырьевого придатка мирового сообщества. Проводимые в ней общегосударственные реформы ускорения развития капитализма увеличивали государственный долг России и ее зависимость от иностранного капитала.
Причиной войн служило столкновение торговых интересов национальных государств, стремящихся к лидерству в мировой экономической конкуренции. После территориального раздела мира великими державами все большую роль в борьбе за рынки и источники сырья начинает играть экспорт капитала. Здесь первое место занимала ведущая держава — Великобритания, у которой значительно рос дефицит платежного баланса. Появилась тенденция вытеснения золота разменными кредитными деньгами и потребность в новой международной финансовой системе для обогащения ведущих государств — экспортеров капитала за счет периферии, нуждавшейся в иностранном капитале. Первая мировая война знаменовала кризис золотомонетного стандарта. Наибольшие потери от нее понесли страны европейского материка, особенно — рвавшаяся к титулу «мировой державы» Германия и зависимая от иностранного капитала Россия.

Раздел 2. От политики стабилизированных денег к политике регулируемых денег до второй мировой воины

2.1. Модель военной экономики

З

олотой стандарт препятствует широкому распространению финансирования военных действий и государственного долга по средством выпуска бумажных денег и ценных бумаг. Если страна финансировала военные расходы посредством выпуска бумажных денег и поддерживала при этом их конвертируемость в золото, то ее золотые запасы тут же исчезали за рубежом. По этой причине США отказались от практики золотого стандарта во время гражданской войны, а европейские державы — во время первой мировой войны.

Мировая война дала толчок развитию государственного вмешательства в военную экономику.
Впервые государства были вынуждены реализовать модель централизованного управления экономикой с монополией внешней торговли.
В сфере снабжения были созданы государственные органы по использованию импортных ресурсов, по распределению сырья и стратегических товаров между капиталистическими производителями и потребительских товаров среди населения с помощью «твердых» цен и продуктовых карточек.

В сфере промышленности государство прямо вмешивалось в создание государственной военной промышленности или субсидировало частных капиталистов — военных поставщиков, создавая для этого соответствующие финансовые институты. Этот комплекс мер ук​реплял союз государства с крупным капиталом, стимулировал процесс концентрации капитала, который особенно ускорился в Италии [48]. Поставки стали достоянием крупных предприятий, которым и поступали производственные «субсидии».

В сфере денежного обращения значительно было расширено прямое и косвенное вмешательство государства. Правительства воюю​щих стран, прибегавшие к эмиссии неразмениваемых на золото бумажных денег с целью финансирования военных расходов, вынужде​ны были отказаться от обращения золотых денег. Инфляцию после 1914 г. нельзя смешивать с предшествующими инфляциями, поскольку она происходила в новых условиях — условиях монополистического капитализма — империализма. Основными особенностями инфляции стали всеобщий характер распространения инфляции в той или иной степени на все капиталистические страны (ранее она была ограничена только отдельными странами) и стремительность, что привело в некоторых странах к нуллификации денег.

Для целей военной экономики и предоставления ссуд государству выпускались государственные казначейские билеты в форме разменных денег или купюр малого достоинства (в Италии выпускались казначейские билеты достоинством до 10 лир, в Англии — до 1 фунта стерлингов) и неразмениваемые на золото банкноты под обеспечение этих кредитов государству. Таким образом развивается обращение денег, прямо вызванное государством, т.е. «на базе операций государства», отличающееся от обращения денег «на базе торговых операций». Обращение денег, выпускаемых «на базе государства» во многих странах проходило по особым статьям в банковских системах отчетности, что свидетельствовало об инфляции или об увеличении бумажных денег в обращении в связи с непосредственными нуждами государства в финансировании военных расходов [48].

Наряду с расширявшимся обращением бумажных денег, прямо вызванным государством, имел место и его рост, в котором операции государства играли косвенную роль. Так, дополнительная эмиссия бумажных денег была связана с подпиской на государственные займы. Кроме того, денежное обращение расширялось из-за роста цен.
Государственные займы, поступления от которых направлялись на финансирование военных расходов, представляют собой, с точки зрения общества, уничтоженное богатство, а с точки зрения владельца государственных акций — вложение капитала, так как это дает ему право на получение процента, т.е. на участие в распределении общественного продукта. Облигации этих займов играют роль кредитных документов, которые служат фундаментом для пирамиды банковских денег. Они выпускаются либо путем открытия кредита под залог ценных бумаг, либо посредством проведения операций банка на открытом рынке, т.е. при покупке центральным банком ценных бумаг краткосрочных и долгосрочных обязательств казначейства, государственных корпораций, облигаций торгово-промышленных фирм и банков, коммерческих векселей, учитываемых Центральным банком, способствуя при этом кредитной экспансии.
Расширение денежного обращения усиливало инфляцию. В свою очередь рост цен, усиливая спрос хозяйственной системы на банковские билеты, также вызывал рост обращения денег, выпускаемых «на базе торговых операций».

В сфере валютно-кредитных отношений центральные банки должны были открыть кредит казначейству на громадные суммы и предоставить свои золотые и валютные резервы на обеспечение снабжения из-за границы. Из этого вытекала необходимость организации валютной монополии государства как с целью регулирования эмиссии денег, так и с целью контроля за валютными курсами. Суровому контролю были подвергнуты движения капиталов и товаров. Были созданы учреждения по регулированию валютных курсов.

Таблица 5 

Государственное вмешательство в экономику и денежно-
кредитное обращение
	В классических

условиях золотого

стандарта
	В условиях

регулируемой рыночной

экономики
	В условиях военной экономики

	Государство не вмешивается в сферу производства и распределения продукции, но участвует в строительстве железных дорог
	Государство, помимо участия в строительстве железных дорог, использует протекционистский тариф для поддержки отечественных производителей, создает антимонопольное законодательство и регулирует условия труда
	Государство прямо административно вмешивается в сферу производства и распределения продукции, во внешнеэкономическую деятельность, ценообразование и условия труда

	Государство вмешивается в сферу денежного обращения посредством установления соотношения между золотом и эмиссией банкнот, установления норм ликвидных резервов, регулирования учетной ставки и проведением операций на открытом рынке
	Усиливается кредитная функция государства и растет государственный долг, активную роль начинают играть потоки долгосрочного капитала, компенсировавшие дефицит торгового баланса. Постепенно разменные кредитные деньги все более вытесняют золото
	Государство отказывается от обмена банкнот на золото центральные банки открывают огромные кредиты, золотые и валютные резервы казначейству; государство регулирует эмиссию денег и контролирует валютный курс, движение товаров и капиталов за рубеж


После войны государства прямо вмешивается в международные отношения. Военные репарации, наложенные на побежденные страны, и деятельность Лиги Наций, направленная на помощь странам Центральной Европы на восстановление их экономик, породили движение капиталов государственного происхождения, чего не было до 1914 г.

Для наглядности отличий государственного вмешательства в экономику в период первой мировой войны от условий золотого стандарта представим в виде табл. 5.

Модель германского военного социализма с государственным вмешательством в экономику, с введением хлебной монополии, «твердых» цен и карточек на продукты обеспечила в 1916 г. победу Германии над Россией, оказавшейся неспособной к организации военной экономики в период первой мировой войны.

О необходимости применения модели германского военного социализма в России заявлял председатель Союза городов Громан. Об этом же говорил в своей речи 15 ноября в Думе Милюков: «Не все ли равно, имеем ли мы дело с глупостью или изменой ради практического результата? Дума говорит — надо организовать тыл для ус​пешной работы, а власть — организовать страну, значит, организовать революцию и сознательно предпочитает хаос и дезорганизацию. Что это глупость или измена?» [44, С.214]. Керенский 15 февраля 1917 г. заявил: «Величайшая ошибка — искать изменников и темные силы. У нас есть гораздо более сильный враг, чем немецкое влияние — это система» [44, С.218]. Тогда в России господствовала точка зрения, считавшая, что при жесткой организации экономики на военные цели продукты исчезнут с рынка и что, наоборот, нужна свобода хозяйственного оборота с установлением твердых цен только на казенные заготовки. Официальные биржи были закрыты в начале первой мировой войны, но «черные» продолжали спекулировать.

В России за 10 месяцев Временного правительства денежная мас​са увеличилась в два раза. В конце октября 1917 г. покупательная способность 1 руб. стала составлять 6-7 довоенных коп. Если царское правительство за два года 7 месяцев войны получило за счет эмиссии и других ресурсов банка 10 млрд. руб., то Временное правительство только за два месяца получило таким образом 9,7 млрд. руб. При номинальном росте операций Государственного банка России его активы упали с 1180 млн. руб. в 1914 г. до 300 млн. руб. на 1 марта 1917 г. и 200 млн. руб. — в конце октября 1917 г. Производство сокращалось, росла безработица, уменьшалась добыча топлива, надвигался голод. Промышленной продукции выпускалось на 29% меньше, чем в 1913 г., а объем сельскохозяйственного производства
снизился на 12%. Выросли косвенные налоги на сахар, табак, коммунальные услуги. Вместо отпора спекулянтам и введения хлебной монополии Временное правительство повысило твердые цены на хлеб, реальная заработная плата уменьшилась за войну в два раза [38]. Выпуск внутреннего займа успеха не имел. Ставка была сделана на финансовую «помощь» союзников и полного подчинения России иностранному капиталу.

После перехода власти к Советам в 1917 г. в России в 1918-1920 гг. была осуществлена модель военного коммунизма, направленная на восстановление экономики за счет планомерной концентрации всех сил.

Был принят декрет о земле, по которому земля, все недра, леса и воды перешли во всенародную собственность, а крестьянство освобождалось от арендных платежей помещикам и расходов на покупку новых земель. Проведена национализация промышленных предприятий и транспорта. Организована система главкизма для централизованного управления промышленностью, в которой высшим ко​ординирующим органом страны являлся Высший совет народного хозяйства (ВСНХ), разрабатывавший квартальные, а затем годовые планы развития предприятий, непосредственно подчиненных его отраслевым главкам и рабочему контролю над производством и распределением продукции.

Была проведена национализация банков и страхового дела, аннулированы государственные займы царской России и акции, запрещены операции с ценными бумагами и введена валютная монополия государства на совершение операций с валютными ценностями и золотовалютными резервами. Введен принцип единства кассы, обязующий все хозяйствующие субъекты страны вести текущие счета в банках и через них осуществлять переводы денег. Во внутрихозяйственном обороте страны был организован преимущественно безналичный денежный оборот, в котором движение денег осуществляется в виде перечислений по счетам в кредитных учреждениях и зачетов взаимных требований, а в обороте доходов населения — наличный. Филиалам Народного банка РСФСР разрешалось предоставлять кредиты в пределах, установленных учетно-ссудным комитетом при Центральном управлении. Преимущества при кредитовании предоставлялись национализированным предприятиям. Если положение их было напряженным, то выдавались беспроцентные ссуды.

Декретом от 22 апреля 1918 г. была осуществлена национализация внешней торговли. Торговые сделки по покупке и продаже продуктов с иностранными государствами и отдельными торговыми предприятиями за границей производились от лица Советской республики специально на то уполномоченными органами. Помимо этих органов, торговые сделки с заграницей для вывоза и ввоза запрещались. К 1921 г. торговые представительства имелись в 11 странах.

Введена всеобщая трудовая повинность (заготовка топлива, продовольствия, перевозка грузов) и запрещена частная торговля продуктами первой необходимости. Введен в 1918 г. чрезвычайный налог как контрибуция с буржуазии. •

Гражданская война и снижение доходов заставили прибегнуть к эмиссии денег. Ситуация осложнялась и тем, что страны Антанты, требуя от России признать царские долги и вернуть иностранным капиталистам национализированные предприятия, установили золотую блокаду, отказываясь принимать советское золото в уплату за импортируемые в Россию товары, считая его собственностью иностранцев. Блокада была ликвидирована в марте 1921 г. заключением торгового соглашения с Великобританией, согласно которому стороны обязались не устанавливать друг против друга блокады и английское правительство гарантировало не предпринимать действий по наложению ареста либо завладению золотом, имуществом и товарами, ввезенными в Великобританию из Советской республики.

За 1917-1921 гг. количество денег выросло в 76 раз, цены выросли в 93,6 раза [38]. В результате произошла натурализация хозяйства, в котором подавляющая часть общественного продукта распределялась без оплаты или по твердым ценам в падающей валюте. В 1918 г. введен натуральный налог для изъятия хлебных запасов, главным образом, у кулаков. В 1919 г. введена продразверстка, по которой крестьяне обязывались сдавать все излишки продуктов государству по твердым ценам. Налог исчислялся в пудах ржи. Использовались натуральные повинности (трудовая), и был выпущен в начале 1920 г. натуральный займ на хлеб.

По мере натурализации хозяйства свертывалось значение денег и кредита. Национализированные предприятия были переведены на бюджетное финансирование. В 1920 г. Народный банк РСФСР упразднен. Его пассивы и активы переданы бюджетно-расчетному управлению Наркомфина.

К окончанию гражданской войны крупная промышленность производила почти в 7 раз меньше, чем в 1913 г. По добыче угля и нефти страна была отброшена к концу XIX в., а по производству чугуна — ко второй половине XVIII в. Отрицательными сторонами организации «военного коммунизма» явились значительный рост бюрократизации экономики и лишение производителей всякой хозяйственной инициативы.

Прогрессом в анализе общественных потребностей и их балансировании с имеющимися ресурсами явилось планирование. В 1919 г. была разработана группа материальных и финансовых балансов для обоснования первого долгосрочного государственного плана — плана ГОЭЛРО, а в начале 1920 г. была создана специальная комиссия из 18 человек во главе с Г.М.Кржижановским, которой было поручено подготовить план электрификации России. В декабре 1920 г. Всероссийский съезд Советов утвердил план ГОЭЛРО, требующий не менее 10-15 лет для восстановления экономики. Указывалось, что целью хозяйственной деятельности является максимальная ее производительность. Концепция плана предусматривала последовательное во времени решение технологических, экономических и социальных проблем. В качестве «могучего фактора» роста производительности труда рассматривалась электрификация.

Первая мировая война и революция в России, переставшей быть сферой приложения иностранного капитала, оказали существенное влияние на расстановку экономического могущества государств. Великобритания и Франция ослабели как экспортеры капитала, а Германия, потеряв свои заграничные инвестиции, сама превратилась в импортера иностранных капиталов. Напротив, США, обогатившиеся на войне, стали центром экспорта капиталов во все возрастающих количествах.
Резюме
1. Мировая война дала толчок развитию прямого вмешательства государства в экономику для ее подчинения военным целям со строгим распределением стратегических товаров и ресурсов.
2. Золотой стандарт препятствует финансированию военных действий и государственного долга посредством выпуска бумажных денег и ценных бумаг. Поэтому во время первой мировой войны европейские державы отказались от практики золотого стандарта. Для целей военной экономики и предоставления ссуд государству эмитировались государственные казначейские билеты и неразмениваемые на золото банкноты. Осуществлялась подписка на государственные займы, облигации которых служили фундаментом для пирамиды банковских денег.
3. Расширение денежного обращения усиливало инфляцию. В условиях монополистического капитализма — империализма инфляция приобрела всеобщий характер. Стремительность инфляции привела в некоторых странах к нуллификации денег.

Для регулирования эмиссии денег и контроля за валютными курсами был установлен суровый контроль государств за движением капиталов и товаров, созданы учреждения по регулированию валютных курсов. После войны из-за репараций и деятельности Лиги Наций впервые возникло движение капиталов государственного происхождения.
5. Жесткая модель германского военного социализма обеспечила в 1916 г. победу Германии над Россией. После перехода власти к Советам в России была осуществлена модель военного коммунизма с национализацией промышленных предприятий, транспорта, банков и страхового дела и с организацией системы главкизма, с аннулированием государственных займов царской России и с введением внешнеторговой и валютной монополии, с разделением безналичного и наличного денежного оборота, с введением всеобщей трудовой повинности и запретом частной торговли продуктами первой необходимости. В условиях золотой блокады произошла натурализация хозяйства и упразднение Народного банка РСФСР, был разработан первый долгосрочный государственный план ГОЭЛРО. Советская власть выжила, но произошла бюрократизация экономики, что лишало производителей всякой хозяйственной инициативы.

6. Первая мировая война и революция в России, переставшей быть сферой приложения иностранного капитала, изменили расстановку экономического могущества государств. Великобритания и Франция ослабели как экспортеры капитала. Германия потеряла свои заграничные инвестиции и превратилась в импортера иностранных капиталов. США обогатились на войне и стали центром экспорта капиталов во все возрастающих количествах.

2.2. Инфляция, девальвация, дефляция и ревальвация
как инструменты национального и транснационального
регулирования экономики в условиях господства
монополий
Первая мировая война «породила» новую мировую экономическую систему, отличительной чертой которой стала смена золотого стандарта системой банкнотного и бумажно-денежного обращения. У монополий появилась возможность увеличивать цены, а у государства — увеличивать бюджетные расходы за счет дефицитного финансирования, что отразилось в обесценении денег, т.е. в паде​нии их покупательной способности по отношению к товарам (внутреннее обесценение) или снижении их валютного курса (внешнее обесценение). Национальные кредитные институты воздействуют на рост цен через выпуск банкнот при покупке у государства краткосрочных обязательств, при обмене притока иностранной валю​ты на национальную и при депозитно-чековой эмиссии в связи с финансированием дефицита и при выдаче кредитов. В усилении инфляции в национальной экономике активную роль принимают транснациональные корпорации посредством взвинчивания цен на импортную продукцию и предоставления ссуд в иностранной валюте, которая, обмениваясь на национальную валюту, увеличивает денежную массу в обращении.

Обесценение денег имело место и ранее в случае открытия новых месторождений золота или серебра, циклических колебаний спроса и предложения, стихийных бедствий. Однако в условиях государственно-монополистического капитализма, возникших после первой мировой войны, обесценение денег определяется не только цикличностью производства и чрезвычайной ситуацией, но и практикой государственного регулирования, монополистического ценообразования и международных валютно-кредитных отношений.
В условиях свободной конкуренции цены устанавливались стихийно, уравновешивая спрос с предложением, и служили ориентирами направления инвестиций для увеличения прибыли капиталистов. Так как рынок расширялся и издержки производства на единицу продукта сокращались, то норма прибыли была высокой и большинству капиталистов было выгодно сохранение стабильных денег, обеспе​чивающих воспроизводство условий свободной конкуренции.

При монополистическом капитализме у производителей появляется более «дешевая» возможность увеличения прибыли за счет искус​ственного завышения уровней цен по сравнению с реальными затратами, чем модернизация производства и удешевление издержек производства на единицу продукта. Кроме того, при проведении кредитной экспансии капиталистический предприниматель получает максимальные суммы дешевого кредита, трансформируя в капитал некапиталистические сбережения средних слоев.

Искусственное завышение цен и минимальная плата за кредит, сокращая реальное потребление кредиторов — трудящихся и поставщиков, если последние не являются монополистами, неминуемо ведут к кризису перепроизводства. Для того чтобы стимулировать расширение производства и отодвинуть приближение кризиса, монополисты воздействуют на политику денежных властей в направлении расширения государственного спроса и удешевления кредита. Раскручивая тем самым инфляцию, они получают преимущество быть первыми в гонке цен и расширяют сферу рынка. Таким образом инфляция становится выгодной монополистам и приобретает всеобщий характер. Кроме того, учитывая ее неравномерное развитие в разных странах, она порождает нестабильное движение спекулятивных капиталов, что дает возможность крупным финансовым воротилам увеличивать свои прибыли на нестабильности мировой экономики.
Стремительная инфляция, если она не оправдывается вынужденными чрезвычайными обстоятельствами, дезорганизует все расчеты монополистов и обостряет социальную ситуацию. Вот тогда капиталист требует контроля, чтобы преодолеть инфляцию. Но так как установление нового равновесия в условиях нестабильного движения спекулятивных капиталов невозможно, то монополисты становятся заинтересованными в медленной инфляции, создавая тем самым стимулы к расширению производства для экономического захвата новых рынков, сокращая при этом затраты на рабочую силу и на оплату сырья поставщиков из экономически зависимых государств. Таким образом, при легкой экспансии цен, т.е. медленной инфляции, возможно оттянуть кризис перепроизводства внутри данного государства, перекладывая бремя потерь от инфляции на зависимые от него другие государства. В конце концов, когда мировой кризис перепроизводства становится неизбежным, монополистический капитализм находит другие пути выхода, включая военные авантюры [48].

Обычно для раскрытия механизма инфляции используют количественную теорию денег, осуждающую чрезмерную их эмиссию. К началу XX в. количественная теория денег занимает господствующее положение в западных экономических теориях. Среди ее различных вариантов наибольшую популярность получили два — трансакционный (от слова transaction — сделка) и кембриджский [61].

Трансакционный вариант был разработан американским эконо​мистом И.Фишером. Его «уравнение обмена» для краткосрочного периода имеет следующий вид: произведение количества денег (М) на среднюю скорость их обращения (V) = произведению количества реализованных товаров (Q) на их среднюю цену (Р), т.е.

MV= PQ.
При этом им были сделаны допущения о неизменности V и Q в краткосрочном периоде. Скорость обращения денег определяется долгосрочными факторами (степень развития кредита, состояние средств связи), а для капиталистического производства товаров, согласно неоклассической доктрине, характерна полная занятость ресурсов, и, следовательно, оно не может быть увеличено.

Следуя идеям количественной теории денег, И.Фишер, устранив из анализа V и Q, оставил одну причинную связь: Р = f (M).

Кембриджский вариант (или теория кассовых остатков) получил развитие в работах английских экономистов А.Маршалла, А.Лигу, Д.Робертсон. В отличие от Фишера, они акцентировали внимание не на обращении денег, а на их накапливании у хозяйственных субъектов. Основной принцип кембриджского варианта выражается формулой

М = kxPxQ,
где М — количество денег; 
Р — уровень цен;

Q — физический объем товаров, входящих в конечный продукт;

к — часть годового дохода, которую участники оборота желают хранить в форме денег.

По существу, кембриджская формула идентична «уравнению обмена», так как к — величина, обратная показателю скорости обращения денег (k = 1/V). Основное различие двух подходов состояло в том, что И.Фишер связывал постоянство скорости денег с неизменностью институциональных факторов оборота, а кембриджские экономисты — с психологией (привычками) участников оборота. И те, и другие рассматривают деньги лишь как технический инструмент товарного обмена, выполняющий две функции — средства обращения и платежа. Конечный вывод при обоих подходах одинаков: изменение количества денег всегда служит причиной и никогда — следствием цен. Однако в 1920-1930 гг. выяснилось, что резкие колебания скорости обращения денег и циклические падения производства опровергают предпосылки количественной теории денег о неизменности скорости обращения денег и максимальном использовании ресурсов. Кроме того, теория стала противоречить практике монополистического ценообразования, когда уровень цен на многие товары во многом определяется действиями крупных компаний, стремящихся максимизировать прибыль, а не изменениями количества средств обращения. Причина и следствие поменялись местами, т.е. обнаружилась закономерность: M=f(P)  [48].

Инфляционная «накачка» денежной массы ведет к значительному снижению валютного курса, что оказывает дестабилизирующее влияние на платежный баланс государства и на национальную экономику. Поскольку инфляция развивается неравномерно в отдельных странах, а валютные курсы не успевают отражать изменения в покупательной силе денег, то государства повсеместно уходят от системы фиксированных курсов. Возникает движение спекулятивного капитала, который в свою очередь усиливает размах колебаний валютных курсов, нестабильность платежных балансов и всей сферы валютно-кредитных отношений.
Экономисты классической школы считали, что существуют автоматические механизмы, способные вернуть платежный баланс к состоянию равновесия. В условиях золотого стандарта с фиксированным обменным курсом из стран с дефицитным платежным балансом золото перемещается в страны с положительным сальдо платежного баланса. В странах с дефицитом происходит уменьшение денег и, соглас​но количественной теории, пропорциональное снижение цен, а в странах с положительным сальдо — увеличение денег с ростом цен. В результате «дефицитные» страны становятся более конкурентоспобными и достигают улучшения своего платежного баланса.

При необратимости валют механизмом, приводящим к равновесию в международной торговле, является рыночное изменение обменного курса. Если страна имеет дефицит платежного баланса, то это означает, что спрос на ее деньги меньше предложения. И, наоборот, на деньги страны с положительным сальдо имеет место повышенный спрос. Тогда обменный курс между двумя странами изменится в не​благоприятную сторону для той страны, у которой обнаружился дефицит платежного баланса. Товары, приобретаемые ею у страны с положительным сальдо, окажутся более дорогими. Наращивая экспорт и сокращая импорт, торговый и платежный баланс «дефицитной» страны все более улучшается. Наоборот, у страны с положительным сальдо, он все более ухудшается. Процесс сближения обменных курсов будет продолжаться до тех пор, пока не восстановится равновесие между платежными балансами.

В неоклассической теории Маршалла равновесие или неравновесие платежного баланса зависит от эластичности спроса на экспортируемые и импортируемые товары, издержек производства и курсовых соотношений валют. Способами восстановления равновесия платежного баланса является снижение заработной платы, издержек производства, а также девальвация [4].

Девальвация означает снижение курса национальной валюты и является методом финансовой стабилизации после инфляции. При монометаллизме она означала снижение государством золотого (серебряного) содержания бумажных денег для стабилизации внутреннего обращения, как правило, после войны. После первой мировой войны она позволяет государству снизить курс национальной валю​ты по отношению к иностранным валютам и золотому ее содержанию в больших размерах, чем реальное ее падение на внутреннем рынке, чтобы улучшить состояние платежного баланса и укрепить конкурентоспособность государства за счет валютного демпинга. Экспортер, покупая товары на внутреннем рынке по относительно низким ценам, продает их на внешнем рынке за устойчивую валюту обменивая на большее количество обесцененной национальной валюты, получает сверхприбыль. При этом возникают благоприятные условия для притока иностранных капиталов.
Одновременно удорожается импорт товаров и происходит импорт инфляции, вызванный чрезмерным притоком в страну иностранной валюты и повышением импортных цен. Большую часть поступающей иностранной валюты кредитные институты депонируют в Центральном банке, получая взамен эквивалентную сумму в наци​ональных денежных единицах. Поступающая в пассивы кредитных учреждений излишняя денежная масса позволяет им расширить ссудные операции и осуществить кредитную экспансию. В конечном счете экспортеры увеличивают свои прибыли, а реальные потери перекладываются на потребителей импортных товаров.

Сокращая реальную задолженность, заниженный валютный курс увеличивает бремя внешних долгов, выраженных в иностранной валюте. Невыгодным становится вывоз процентов и дивидендов, получаемых иностранцами по своим капиталовложениям. Эти прибыли реинвестируются, либо используются для закупки товаров по внутренним ценам с последующим их вывозом.

События после первой мировой войны показали, что девальвация, способствуя в некоторых случаях уменьшению несбалансированности международных расчетов страны, не устраняет глубинных причин возникновения диспропорций в международном обмене товарами, услугами и капиталами. В условиях государственно-монополистического капитализма стихийное установление равновесия посредством девальвации может продолжаться бесконечно долго и сопровождаться при этом инфляцией, глубокими экономическими кризисами и безработицей.

Для раскрытия механизма инфляции итальянский ученый А.Пезенти исходит не из количественной теории денег, а из реалий капиталистической экономики, принимая во внимание интересы разных социальных слоев, существование монополистического капитала и его воздействие на немонополизированный сектор экономики. Действие механизма инфляции он описывает в [48] следующим образом.

Предположим, что после объявления войны государство приостановило обмен бумажных денег на золото и выпустило 100 млн. лир казначейских билетов и банкнотов для приобретения военных материалов и содержания мобилизационного личного состава. Часть из них направляется на питание и транспортные расходы, а другая часть — на приобретение пушек, военного снаряжения и других предметов военного потребления, т.е. продукции тяжелой промышленности, достигшей к началу первой мировой войны высокого уровня органического строения капитала и концентрации. В первом случае выгоду имеет развитая отрасль капиталистического хозяйства — пищевая промышленность и некапиталистический сектор экономики — крестьяне и мелкие предприниматели. Во втором — представители ведущей группы капиталистического класса.

В первый момент инфляции поступление в обращение новых порций денег не может сразу изменить все цены на рынке. Цены на товары (железо, сталь, уголь, производственные постройки и оборудование) остаются на прежнем уровне. Заработная плата фиксирована. Цены начинают меняться под влиянием попыток предвосхитить будущие события и спекуляции.

Для того чтобы обеспечить себе в будущем такой действительный капитал, который будет достаточным для возобновления производственного процесса, т.е. для того чтобы приобрести по крайней мере прежнее количество железа, стали, угля и т.д., но уже по возросшим ценам, капиталиста интересует цена воспроизводства. Эту предвидимую цену капиталист фиксирует и навязывает государству-покупателю. Так как его производственные мощности недостаточны для удовлетворения спроса государства, то ему придется построить новые производственные сооружения, новое оборудование и нанять рабочую силу, что потребует большего первоначального капитала, чем это было ранее для тех же сооружений. Кроме того, капиталист учитывает, что война продлится недолго, спрос на его продукцию исчезнет и в результате производственные постройки и оборудование окажутся излишними или их придется реконструировать. Поэто​му лучшим для него решением является списание нового предприятия в течение одного года, а для этого требуется такое повышение цен, которое позволит ему осуществить ускоренную амортизацию. Таким образом, инфляция, или рост цен, начинается с действий капиталиста, который в первый же момент «зарабатывает» чрезвычайно высокие прибыли.

Поставщикам ничего неизвестно о предпринятых мерах. Если поставщики — крупные капиталисты, то они смогут обеспечить себе крупные прибыли. Если же поставщиками оказываются не монополисты, а это было характерно для многих секторов экономики, где работали строители, ремесленники, торговцы, надомники, крестьяне и мелкие промышленники, то в первый момент эти слои не принимают участия в повышении цен и несут бремя инфляции на себе. На последующих стадиях инфляционный рост захватывает не только капиталистические круги, но постепенно распространяется и на независимых некапиталистических производителей. При этом кресть​яне могут получать высокие денежные доходы в номинальном выражении, порождаемые особой конъюнктурой из-за усиленного спроса на продовольствие и введением карточной системы, но это повышение доходов имеет не реальный характер.
Проигрывающими в этом процессе с первого момента оказываются работники наемного труда. Они требуют увеличения заработной платы и жалованья, но уже после того как повысились цены. Рост заработной платы и жалованья всегда отстает от повышения цен, и в силу этого в национальном доходе соотношение между долей заработной платы и долей прибыли меняется в пользу прибыли за счет заработной платы. Это вызвано главным образом ограничением прав профсоюзов в военное время. К проигрывающим относится еще один слой населения, всегда страдающий от инфляции — рантье, получатели доходов, которые не участвуют в производственном процессе, а владеют денежными сбережениями. К концу инфляции их сбережения и доходы будут обесценены. Этот же процесс повторился и в годы второй мировой войны.

Таким образом, по Пезенти суть инфляционного процесса состоит в лишении «владельцев сбережений» их денежного имущества и превращении этих средств в капитал. Если владельцы сбережений не капиталисты, то они окажутся не в состоянии компенсировать потерю сбережений увеличением прибылей на капитал. Часть своей заработной платы капиталистическим слоям вынуждены уступать работники наемного труда. Инфляционный процесс продолжается и после окончания войны. Средства, перешедшие в руки капиталистов, используются ими для восстановления «реального капитала», разрушенного во время войны, и для его увеличения. Но инфляцию уже нельзя больше оправдывать необходимостью принесения «жертв для победы».

Проблема финансовой стабилизации остро стала в 20-х гг. перед всеми странами, активно участвовавшими в первой мировой войне. Степень инфляции, достигнутая к началу периода стабилизации покупательной способности денег, была неодинаковой для различных валют в разных странах. Так, Великобритания, ведшая войну не на своей территории и обладавшая обширными ресурсами, резервами и гибкой налоговой системой, в меньшей степени прибегала к инфляционному финансированию своих расходов, чем такие страны, как Франция, Италия, Германия и страны Центральной Европы. Абсолютный рекорд инфляции принадлежит Германии, где после первой мировой войны банкнотное обращение составило 496 квинттриллионов бумажных марок и реформой 1923 г. был произведен обмен по соотношению 1 трлн. : 1 [61].

В самой инфляции, порожденной войной, различают фазу, приходящуюся на годы военных действий, и послевоенную фазу, когда ликвидируются военные долги. Самый тяжелый хозяйственный кризис, переросший в гражданскую войну, испытала Россия и страны, ранее входившие в состав австро-венгерской монархии, для которых поражение Германии означало потерю многих ресурсов. Экономические статьи Версальского договора вынуждали Германию продолжать «раскручивать» инфляцию.

Для измерения степени инфляции Лига Наций использовала обесценение находящихся в обращении бумажных денег по отношению к довоенному золотому паритету. Данные, полученные Лигой Наций, свидетельствовали о неравномерном развитии инфляции в разных странах. Полная нуллификация марки, кроны и рубля, обесценение на 50-70% лиры, французского и бельгийского франка, на 25% обесценение фунта стерлингов [48].

По мнению Пезенти, цена золота не может служить мерой степени такого сложного явления, как инфляция, так как в ходе повышения общего уровня цен меняются все экономические соотношения и, кроме того, процесс инфляции, достигнув определенного уровня — критической точки, приобретает особые черты. Это объясняется тем, что спрос на отдельные товары претерпевает изменения. Во время войны спрос растет на продукцию тяжелой промышленности и на горючее, а после ее окончания расширяется спрос на товары, необходимые для реконструкции оборудования и восстановления запасов. Так как удовлетворение расширившегося спроса опосредствуется опе​рациями крупных торговых организаций, то быстрее всего реагируют на изменения в спросе оптовые цены, которые на начальных стадиях инфляции растут быстрее розничных. На завершающих этапах инфляции розничные цены начинают расти быстрей.

При изучении инфляционного процесса Пезенти обращает внимание на то, что каждая инфляция имеет свою специфическую исто​рию. От стремительной инфляции, вызванной к жизни огромными военными расходами, отличается постепенно развивающаяся медленная (постепенная) инфляция, отличающаяся от стремительной значительно меньшими масштабами изменения индекса цен на протяжении длительного периода. Как правило, это 2-5% в год. На инфляционный процесс действуют и факторы психологического порядка. Так, обе «большие инфляции», развернувшиеся после первой и второй мировой войн, имея общее военное происхождение, отличались тем, что в годы первой мировой войны многие считали, что к концу войны будет восстановлен старый золотой паритет, то в годы второй мировой войны в это уже не верили.

Понятие критической точки означает, что, начиная с некоторого момента, несмотря на увеличение денежной суммы, удается приобрести меньше товаров и услуг, чем раньше, т.е. инфляция оказывается невыгодной. Этот момент не совпадает для различных социальных групп и государства. Так, работники наемного труда вступают в нее сразу после начала инфляции, вслед за ними — мелкие производите​ли и лишь значительно позже — капиталисты [48].

У государства критическая точка наступает в тот момент, когда доходы государства, связанные с эмиссией казначейских билетов и представляющие собой недифференцированный налог, начинают увеличиваться быстрее, чем реально приобретаемый объем товаров и услуг. Быстрее всего уменьшается реальная покупательная способность поступлений от прямых налогов, так как они основываются на доходах или имуществе, оцененных в предшествующем периоде. Но и поступления от налогов, связанных с продажей товаров, также не поспевают за изменениями в стоимости денег. Растут и уклонения от налогов в связи с хаосом в хозяйственных отношениях, вызванным инфляцией. Государство вновь прибегает к эмиссии банкнот, пока затраты на выпуск новых денежных сумм не станут выше их покупательной способности. Пример этому — Германия к концу послевоенной инфляции.

Высокая степень развития инфляции приводит к серьезным изменениям в структуре капиталистического хозяйства. Часть промышленных отраслей обнаруживает тенденцию к гипертрофированному развитию, а некоторые отрасли деградируют. Легкость получения прибыли быстро развивает капиталистическую концентрацию, но не стимулирует процесс обновления оборудования. Это связано с тем, что быстрые изменения в стоимости денег ослабляют необходимость учета действительных затрат, а более быстрый рост цен на средства производства и сырье увеличивает начальную сумму для их приобретения. Наступает момент, когда большая сумма прибылей, выраженная в деньгах, оказывается недостаточной для расширенного воспроизводства реальных ценностей, поскольку покупательная способность низших и средних социальных слоев уменьшилась. Инфляция, разрушая действительный капитал страны, противоречит интересам развития национальной экономики. Позже других капиталисту приходит понимание последствий инфляции.

В определенный момент критическая точка достигается и в международной торговле. Известно, что обесценение валюты может означать как признание реального факта, так и возникновение валютного демпинга — искусственного занижения уровня внутренних цен по сравнению с мировыми для стимулирования экспорта. В случае с инфляцией на обменный курс влияет состояние совокупных платежных балансов, включающих торговые балансы и статьи движения капиталов, реальное обесценение валют и перспективы дальнейшего развития инфляции. По сути соотношение между бумажными деньгами определяется ценами всей совокупности товаров, и в первую очередь тех товаров, которые определяют внешнеторговый оборот сравниваемых стран, а также факторами спекулятивного характера [48].

Исторический опыт свидетельствует, что в первое время, когда считают, что инфляция носит временный характер, в страну, где начинается рост цен, могут притекать денежные капиталы в поисках временного применения. Но потом начинается недоверие к валюте, и капиталы как национальные, так и иностранные утекают из страны, что способствует ускорению инфляционного процесса и более быстрому обесценению денег. После этого ухудшение обменного валютного курса оказывается выше степени развития инфляции внутри страны, внутренние цены становятся ниже мировых и возникает «валютный демпинг».

Однако подобный рост экспорта на деле означает реальное обеднение страны, так как на валютную выручку от экспорта можно купить все меньшее количество товаров. Появляется стремление сократить импорт, что зависит от его товарной структуры и устойчивости спроса на импортируемые и экспортируемые товары. В сфере внешней торговли критическая точка инфляции достигается в тот момент, когда ухудшение обменного валютного курса начинает опережать увеличение количества внутренних денег и рост внутренних цен либо уровень внутренних цен растет быстрее, чем количество денег в обращении [48]. При этом для экспортеров и импортеров видимость благополучия сохраняется до тех пор, пока затраты на их предприятиях не превысят денежных поступлений.

В конце концов резко сокращается рынок потребления и критическая точка инфляции достигается в операциях каждого предпринимателя. Инфляция перестает быть выгодной всем слоям общества, и задача финансовой стабилизации, т.е. стабилизации покупательной способности национальных денег на определенном уровне по отношению к международным счетным денежным единицам, к валютам других стран, становится первоочередной. При сильном обесценении денег возможна полная их замена.

Часто денежным реформам предшествует дефляция, означающая изъятие из обращения излишней денежной массы, выпущенной в период инфляции. Дефляция имела место и в условиях золотого стандарта, если Центральный банк обнаруживал сокращение золотого запаса. Ее проведение означает уменьшение платежеспособности населения, предприятий и дефицитного финансирования. Для этого используют рост налогообложения, сокращение социальных расходов и замораживание заработной платы, что позволяет уменьшить дефицит государственного бюджета за счет ухудшения социального положения трудящихся. Продажа Центральным банком государственных ценных бумаг на открытом рынке коммерческим банкам, повышение учетной ставки, норм обязательных резервов и лимитирование кредитов — все это сокращает инвестиционные возможности банков и предприятий. В результате снижаются темпы экономического роста, возрастает безработица. В то же время повышение процентных ставок с целью привлечения иностранных капиталов для улучшения платежного баланса способствует импорту инфляции.
Если национальные денежные знаки сохраняются и их покупательная способность стабилизируется на уровне, который выше, чем в тот момент, когда инфляция достигла максимума, то в этом случае имеет место ревальвация — повышение валютного курса национальных денежных единиц. Если же устанавливаемая покупательная способность денег совпадает с их фактической покупательной способностью в кульминационный момент инфляции, то имеет место «стабилизация» денег без ревальвации. Так как после принятия решения о стабилизации денежного обращения дальнейший рост цен может продолжаться в течение некоторого периода, то лишь по его истечению можно правильно определить, имела ли место стабилизация или дальнейшее обесценение денег, хотя и с элементами ревальвации.

Ревальвация как метод финансовой стабилизации использовалась в 1821 г. в Великобритании, в 1879 г. в США — для восстановле​ния золотого стандарта после инфляционного обесценения банкнот. Воздействие ревальвации на международные экономические отношения противоположно девальвации. Она невыгодна национальным экспортерам, так как цены на их товары, выраженные в валютах других стран, становятся выше и, напротив, от нее выигрывают национальные импортеры, которым покупка иностранной валюты для оплаты ввозимых товаров становится дешевле. Она выгодна кредиторам, имеющим требования к заемщикам по ранее предоставлен​ным кредитам в ревальвированной валюте.

Динамика валютного курса определяется движением экспортных и импортных товаров, т.е. состоянием торгового баланса. Если ва​люта неконвертабельна, то на соотношение валют воздействуют уровни издержек производства у обеих сторон и мировых цен. Значительно меньшую стабильность и склонность к равновесию обнаружили после войны спрос и предложение платежных средств, определяемых движением услуг. Еще большей нестабильностью характеризовалось движение капиталов. Так, страны-победительницы стремились вос​становить вывоз капитала для закрепления своего господства эконо​мическими методами, однако из-за политических причин это движе​ние перестало обладать регулярностью довоенного времени.

Как показал опыт хозяйственного развития после первой мировой войны, особенно дестабилизирующее влияние на состояние валютных рынков и платежных балансов стали оказывать так называемые «горячие деньги» — спекулятивные движения краткосрочного капитала, играющего, благодаря инфляции, на разнице в валютных курсах и устремляющегося в те страны, где появлялась уверенность в ревальвации валюты. Для стимулирования притока иностранных инвестиций, ревальвация как правило, сопровождается увеличением процентной ставки. После осуществления ревальвации иностранные капиталы возвращаются на национальные рынки ссудных капиталов.

Кроме того, при финансовой стабилизации необходимо учитывать сумму государственного долга, образующегося во время войны на фоне разрушения богатства и обязующего государство выплачивать проценты по займам. Если подписчиком государственного займа становится частное лицо, то сокращение его платежеспособного спроса посредством передачи государству части своего дохода будет означать перемещение богатства, хотя подписчик может потребовать от банка открытия кредита для подписки на заем. Если же подписчика​ми являются кредитные институты, то открытие государству огромно​го кредита может порождать пирамиду кредитных документов, яв​ляющихся фактором инфляции. В случае проведения ревальвации следует учитывать необходимость сокращения государственного долга, так как ревальвация влечет за собой увеличение реального бремени долгов.

Если в ходе инфляции производителю выгодно обращаться к кредиту, то в фазе падения цен, вызванного ревальвацией или кризисом, первоначально вложенный капитал оказывается дороже полученной выручки в конце производственного процесса. Тяжелей становится и реальное бремя задолженностей. Поэтому для капиталиста возникает необходимость сокращения статей издержек производства — платы за сырьевые товары, процентов, заработной платы. Но это сделать трудно, так как многие сырьевые товары — импортные и, следовательно, цены на них зависят от международной конкуренции, профсоюзы отстаивают права трудящихся, а покупательная способность рынка сокращается. Даже в фашистской Италии, несмотря на сокращение статей затрат по заработной плате, дефляция повлекла за собой кризис. В конечном счете, если после проведения стабилизации не будут созданы условия для оживления экономики, то кризис становится неизбежным.

Таким образом, в условиях всеобщего характера инфляции, охватившей государства после первой мировой войны и порожденной ею нестабильности движения спекулятивных капиталов, установление нового равновесия на основе стабилизированных денег, стоимость которых меняется в соответствии с изменившейся экономической реальностью, оказывается неразрешимой задачей. Возможным становится уменьшение беспорядка, порождаемого стремительной инфляцией, и сглаживание надвигающегося кризиса посредством медленной инфляции с распределением ее бремени на незащищенные социальные слои.
Резюме 
1. Первая мировая война «породила» новую мировую финансовую систему, отличительной чертой которой стала смена золотого стандарта системой банкнотного и бумажно-денежного обращения. У монополий появилась возможность увеличивать цены, а у государства — увеличивать бюджетные расходы за счет дефицитного финансирования, что отразилось в обесценении денег. Инфляция приобрела всеобщий характер.

2. Ранее для раскрытия механизма инфляции использовали количественную теорию денег, осуждающую чрезмерную их эмиссию, как причину роста цен. Однако в 20-х гг. выяснилось, что уровень цен определялся действиями монополий, стремящихся максимизировать прибыль, а не изменениями количества средств обра​щения. Искусственное завышение цен и минимальная плата за кредит, сокращая потребление и сбережения немонополистов, ведут к обогащению монополистов и одновременно к кризису пе​репроизводства с обострением социальной ситуации.
3. Инфляционная «накачка» денежной массы значительно снижает валютный курс, что оказывает дестабилизирующее влияние на платежный баланс государства. Из-за неравномерности развития инфляции в разных странах и повсеместного их отказа от фиксированных курсов большую нестабильность обнаружило движение капиталов. Появилось движение «горячих денег» — спекулятивного краткосрочного капитала, играющего на разнице в валютных курсах. Оно служит обогащению транснациональных корпораций, предоставляющих ссуды государствам в иностранной валюте.

Степень инфляции была неодинаковой для различных валют в разных странах. Для ликвидации тяжелых хозяйственных последствий Германия и Россия должны были «раскручивать» стремительную инфляцию и после войны. В конце концов у всех государств достигается критическая точка инфляции, когда высокая степень ее развития перестает быть выгодной всем. Монополисты становятся заинтересованными в переходе от стремительной к медленной инфляции, создающей стимулы к расширению производства и захвата новых рынков. Первоочередной задачей становится финансовая стабилизация, т.е. стабилизация покупатель​ной способности национальных денег по отношению к международным счетным денежным единицам и к валютам других стран. Такая задача остро стала в 20-х гг. перед всеми странами, активно участвовавшими в первой мировой войне.

5. Для восстановления равновесия платежного баланса можно было использовать девальвацию, либо ревальвацию. В условиях господства монополий девальвация сопровождается валютным демпингом и импортом инфляции, что может продолжаться бесконечно долго. Странам-победительницам, стремившимся восстановить вывоз капитала, была выгодней ревальвация, сопровождаемая увеличением процентной ставки на национальных рынках ссудных капиталов и, следовательно, реального бремени задолжен​ности стран-импортеров капитала.

6. Ревальвация предполагала проведение дефляции. Падение цен и удорожание кредита, вызванные дефляцией и ревальвацией, привели к снижению темпов экономического роста и росту безработицы. Таким образом, установление нового равновесия на основе стабилизированных денег оказалось неразрешимой задачей. Возможным стал переход от стремительной инфляции к медленной инфляции. Сокращая при этом затраты на рабочую силу и на оплату сырья поставщиков из экономически зависимых государств — импортеров капитала, бремя потерь от инфляции перекладывается на слабые социальные слои. Когда становится неизбежным мировой кризис перепроизводства, то монополистический капитализм организует военные авантюры.
2.3. Политика стабилизированных денег в Европе 
и политика рационализации в США
В течение первой мировой войны уровень промышленного производства во всех странах Европы оставался почти неизменным, а в США он вырос на 10%. В то время как США имели громадные прибыли из-за роста цен на сырьевые товары, для европейских стран были нарушены торговые потоки, служившие источником прибыли, и потеряна значительная часть их капиталовложений. Общая сумма загранич​ных капиталовложений за этот период у Англии сократилась с 4 млрд. фунтов стерлингов до 1 млрд. фунтов стерлингов, Франция потеряла 25 млрд. франков, из них 20 млрд. франков, инвестирован​ных в России. Германия потеряла почти все вложения, оцененные суммой 25 млрд. долл. [48].

Европейские страны, являвшиеся поставщиками промышленных продуктов и капиталов, получили мощных конкурентов — индустриальные США и Японию с низким уровнем зарплаты. Если до 1917 г. США были должниками Европы и имели 3,7 млрд. долл. чистых дол​гов, то к концу первой мировой войны они становятся кредиторами. Если в Европе в годы первой мировой войны золотые монеты ушли из обращения, то в США доллары продолжали обращаться как золотые монеты до 1934 г. В то время как Европа решала задачу стабилизации денежного решения, США занимались рационализацией производства и с 1920 г. они ускоренно продвигаются на господствующие экономические позиции в мире. За период 1920-1930 гг. США достигли превышения кредита над задолженностью на сумму свыше 7 млрд. долл. [48].

Исходя из концепции возможности восстановления во всем мире довоенного равновесия, основанного на конвертабельной валюте с золотой основой, международные конференции, организованные Лигой Наций в 1920 г. в Брюсселе и в 1922 г. в Генуе, рекомендовали для возвращения к золотому стандарту приостановить инфляцию и фиксировать золотой паритет национальных денежных единиц с учетом изменения стоимости золота по отношению к стоимости других товаров. Для этих целей в Брюсселе предложили использовать осторожную дефляцию, а в Генуе сформулировали необходимость первоочередного установления равновесия в государственных бюджетах, после чего требовалось законодательное определение золотого паритета с восстановлением размена банкнот на золото.

Программа не предусматривала повышения в законодательном порядке золотого содержания национальных денежных единиц, т.е. ревальвации. Однако опыт 1924-1928 гг. показал, что стабилизация денежного обращения, направленная на восстановление размена банкнот на золото, почти всегда сопровождалась элементами ревальвации, даже если государства стремились ее избежать [48].

Критерии стабилизации и возвращение к золотой основе менялись от страны к стране.

Классический пример декларированной ревальвации — политика стабилизации в Великобритании. Руководствуясь желанием восстановить господство Лондонского денежного рынка в системе денежных рынков, Великобритания провела дефляцию, в результате которой денежная масса в обращении сократилась с 541 млн. фунтов стерлингов в конце 1920 г. до 378 млн. фунтов стерлингов в марте 1923 г. [61]. Законом от 28 апреля 1925 г. она провела ревальвацию фунта стерлингов по возвращению его к довоенному золотому паритету. Обесценение фунта стерлингов по отношению к золоту достигало 30%, а по отношению к доллару, сохранившему золотой паритет, не превышало 12%. Помимо Англии, довоенный золотой паритет восстановили Швейцария, Канада, Норвегия, Дания, Швеция, Голландия. Другие установили различные золотые эквиваленты своих валют, что означало ревальвацию более чем на 10% по сравнению с минимальными уровнями золотых эквивалентов, достигнутых в период между 1910-1927 гг. [48].

Из-за военных расходов французский франк потерял 2/3 реальной стоимости. И все же Франция, рассчитывая на военные репарации, предусмотренные Версальским договором, надеялась сохранить золотое содержание франка. Но ее обманули завышенные валютные курсы доллара и фунта во франках, благодаря англо-американским финансовым кредитам. Потребовался германский денежный крах 1923 г, чтобы положить конец мифу «Германия заплатит». Программа стабилизации, включающая ограничительные меры и использование займов, позволила улучшить положение в 1924 г. Но после ревальвации фунта стерлингов падение франка возобновилось. После прихода к власти Пуанкаре в 1926 г. путем создания кассы погашения государственного долга был приведен в равновесие бюджет. Возвращение «блуждающих капиталов» позволило Франции восстановить и внешнее равновесие, после чего в 1928 г. была восстановлена свободная конвертируемость франка на золото и либерализованы внешние платежи.

К 1928 г. после стабилизации итальянской лиры, французского и бельгийского франка все страны фиксировали золотой эквивалент своих валют и система золотого стандарта, хотя и в модифицирован​ной форме по сравнению с 1914 г., была восстановлена во всем мире. В побежденных странах и в новых государствах Центральной Европы — Германии, Австрии, Венгрии, Чехословакии и Польше — были проведены денежные реформы, связавшие новые деньги с золотом. Во всех случаях установление золотого эквивалента означало большую или меньшую степень ревальвации денег, сопровождавшейся падением цен.
Вместо довоенного золотомонетного стандарта устанавливается новый режим регулирования золота — золотослитковый и золотодевизный стандарт.
При золотослитковом стандарте банки покупают и продают золото по фиксированной цене, установленной законом, но обязаны обменивать предъявляемые им билеты только на золото в слитках весом до 12,5 кг, а не на золотые монеты, для чего требовалось предъявить большую сумму. В Великобритании — 1700 фунтов стерлингов, во Франции — 215 тыс. фр. [61]. При такой системе устраняется беспорядочное изъятие золота из обращения внутри страны, золотой запас, обеспечивающий обращение банковских билетов, остается в Центральном банке и служит лишь для осуществления платежей за границей.
Такая политика не позволяет золоту выполнять функцию автоматического регулятора уровня мировых цен. Если рост золотого резерва Центрального банка вызывается более низким уровнем внутренних цен, то новая политика не допускает рост обращения банковских билетов с последующим ростом внутренних цен и с отливом золота из страны для восстановления равновесия. Таким образом, золотослитковый стандарт позволяет накапливать золото сверх пределов, допускаемых золотомонетным стандартом, и расширять эмиссию банковских билетов в случае необходимости.
Подобной системой является золотодевизный стандарт, но при нем Центральный банк получает право выдавать вместо золота по фиксированной цене девизы — платежные средства в иностранной валюте, обмениваемой на золото. Следовательно, обязательные резервы Центрального банка представлены золотом и золотыми девизами, что создает еще больше возможностей для расширения денежного обращения. При этом стандарте Центральный банк обязан поддерживать фиксированный обменный курс только по отношению к иностранной золотой валюте, что при обесценении последней подрывало устойчивость национальных валют и тем самым могло способствовать экономическому и политическому подчинению страны.

Таким образом, золотые режимы, установленные в результате стабилизации после инфляции, вызванной первой мировой войной, отличались от довоенных золотых режимов. Для последних было характерно действительное обращение золотых монет и конвертабельность банковских билетов, свободное движение золота и товаров через границы, наличие золота у частных лиц. Если до 1914 г. задачей эмиссионного банка было обеспечение постоянства фиксированного соотношения между золотом и банковскими деньгами, главным образом путем регулирования учетной ставки, то в новых условиях эффективность дисконтной политики значительно снижается, предпочтение отдается прямому вмешательству государства в деятельность банков и политике операций на открытом рынке.

Обычно стабилизация ведет к установлению нового экономического равновесия внутри страны. Прекращаются изъятия богатства у средних слоев и рост цен, возвращаются ранее эмигрировавшие капиталы, появляются иностранные займы и создается основа для обновления производства. Однако завышение золотого паритета по сравнению с действительной стоимостью денег означает, что внутренние цены оказываются выше мировых. Экономисты и государственные деятели, поддерживавшие необходимость возвращения к режиму золотого стандарта, основывали свои аргументы на том, что после стабилизации национальных валют последует фаза установле​ния нового мирового равновесия, в течение которой отдельные страны адаптируются, к уровню международных цен, выраженных в золоте. Но этого не произошло.

Сторонники золотого стандарта считали, что в странах, например в Англии, где золотое содержание денег оказалось завышенным и, следовательно, внутренние цены превысили мировые, рост импорта и сокращение экспорта приведут к уменьшению золотых резервов, и страна будет вынуждена проводить дефляцию. Центральный банк ради сохранения фиксированного паритета должен будет сократить количество денег в обращении посредством регулирования учетной ставки и проведения политики на открытом рынке. В результате произойдет снижение цен и издержек производства. Напротив, в других странах, как например во Франции, где после проведения стабилизации и притока капиталов из США покупательная сила денег на внутреннем рынке оказалась выше фиксированной и, следовательно, внутренние цены — ниже мировых и золотые резервы увеличивались, Центральный банк, по мнению ортодоксов, должен будет увеличить денежное обращение, что вызовет рост цен и в итоге восстановит международное экономическое равновесие

Однако французские власти, боясь инфляционного повышения цен, отказались следовать обычным правилам и стерилизовали золото, сдержав при этом рост денежной массы. Кроме Франции значительное накопление золота имело место и в США. Однако за этим не последовало уравновешивающего изменения в соотношении цен. На этом основании экономисты сделали вывод о стерилизации (законсервировании) золота центральными банками этих стран и возложили на них вину за умышленное препятствие автоматическому функционированию золотого стандарта, приведшее к «валютному демпингу» в одних странах и к экспортным затруднениям в других. Отсутствие координации стабилизации национальных валют вылилось в великий кризис 1929-1933 гг.

Действительные причины состояли в том, что конвертабельные на золото банковские билеты и стихийное установление равновесия на национальных и международных рынках более не удовлетворяли монополистический капитализм, заинтересованный в поддержке высоких уровней цен на свою продукцию. Кроме того, распад единого мирового рынка из-за возникновения СССР, отказ государств от признания нового соотношения сил и отвергание ими принципов свободной торговли, создание новых финансовых центров, лишивших Лондонский рынок руководящей роли в организации автоматизма золотого стандарта, резкие колебания в движении спекулятивного «блуждающего» капитала знаменовали конец автоматизму.

Стихийное установление равновесия на мировом рынке в условиях, возникших после первой, мировой войны, вызвали значительно большие экономические и социальные последствия для государств, чем это было ранее. Особенно сильное дезорганизующее влияние оказали потоки спекулятивного капитала. Капиталы переливались из одной страны в другую в предвидении стабилизации. После первой мировой войны наблюдался приток капиталов из Франции, Англии и Германии в США, а затем капиталы перемещались из США в Европу, в особенности во Францию, что вызвало проблемы в Великобритании.

В период 1925-1931 гг., когда действовала система золотого стандарта, а курс фунтов стерлингов был завышен, для поддержки фикси​рованного золотого паритета Великобритании пришлось испытать глубокую дефляцию с сокращением экспорта, ростом безработицы и с большими трудностями в обновлении устаревшей английской промышленности. Против попыток капиталистов снижать заработную плату выступил в 1926 г. английский рабочий класс. Увеличение дефицита торгового баланса, большой государственный долг и большая безработица дополнялись проблемами спекулятивного движения капитала. При этом Английский банк должен был считаться с требованиями денежных кругов в проведении им политики рестрикции, ограничивающей кредиты коммерческим банкам и, следовательно, кредиты промышленным и торговым предприятиям, что вело к сжатию производства. С другой стороны, Английскому банку приходилось считаться с требованиями производственных кругов, нуждавшихся в осуществлении кредитной экспансии. В итоге банковские резервы уменьшились на 11 млн. фунтов стерлингов [61].

Английский опыт дал стимул к разработке кейнсианской теории, доказывавшей вредность ревальвации, направленной на прикрепление покупательной силы денег к фиксированному золотому паритету. Анализируя экономическую политику Черчилля, Кейнс показал, что в Англии в период 1924-1925 гг. внутренние цены, выраженные в фунтах стерлингов, номинально почти не изменились, но, благодаря ревальвации фунта по отношению к золоту и конвертабельным валютам реально (т.е. в золотом выражении), они выросли. В валютах других стран они повысились следующим образом: в валюте Италии — на 31%; Франции — на 27%; Германии — на 13%; Японии — на 13% и в валюте США — на 12%. Выраженная в золоте стоимость жизни поднялось со 157 пунктов (1914 г. = 100) до 173, а в США за этот же период индекс стоимости жизни в золотом выражении под​нялся со 156 до 158 пунктов [48]. Но тогда соображения Кейнса не получили поддержки. Англии пришлось пережить глубокий экономический кризис. Когда разразился мировой кризис и положение стало невыносимым, Комитет по финансам и промышленности после шести лет тяжелой депрессии (1925-1931) избрал политику регулируемых денег, предложенную Кейнсом.

На великий экономический кризис в США повлияли стремительно начавшаяся после 1924 г. «рационализация», теоретически обоснованная Фордом, усиление в связи с ней диспропорциональности в развитии экономики, в первую очередь между промышленностью и сельским хозяйством, в соотношениях прибылей и заработной платы, а также депрессия в странах с преобладанием сельского хозяйства и диспропорции, возникшие на основе денежной стабилизации в мировой экономике.

Рационализация промышленности осуществлялась за счет «ножниц» цен в промышленности и сельском хозяйстве, усиления диспро​порциональности развития отдельных секторов экономики. Если цены на продукцию сельского хозяйства выросли на 30-40%, то цены на промышленные изделия поднялись более чем на 80% [48]. Платежеспособность фермеров сокращалась, а бремя их долгов станови​лось тяжелей. В самой промышленности все более обострялась проблема перепроизводства, поскольку темпы роста производства и производительности труда увеличивались значительно быстрей реальной заработной платы, а продажа в рассрочку продолжала стимулировать рынок потребительских товаров.

Процесс подъема производства в американской экономике питался большими потоками спекулятивных капиталов, возвращавшихся после финансовой стабилизации 1928 г. из Европы, а также из аграрных и слаборазвитых стран Латинской Америки, обнаруживших сокращение своих валютных поступлений из-за различий в темпах движения цен на промышленную и сельскохозяйственную продукцию. Ситуация стремительно ухудшилась, когда уже во время кризиса обнаружилось, что слаборазвитые страны не в состоянии погасить кредиты.

Высокая концентрация спекулятивного капитала в США разразилась крахом на фондовой бирже 22 октября 1929 г. После нанесения удара по ценным бумагам акционерных обществ финансовый кризис распространился на все производственные сектора, вызвав громадное падение цен, сокращение производства и массовую безработицу.

Нестабильность движения капиталов имела большие последствия для Германии.

В начале инфляции огромный поток капиталов направился в Германию, но накануне денежной реформы 1923 г. начался массовый отток капиталов. Репатриация немецких капиталов и реальное инвестирование (до 7 млрд. марок) иностранных капиталов начались после реформы. Приток капиталов в Германию не был уравновешен
Таблица 6

Производство чугуна, сырой стали и цемента в 1929, 1932 гг
(млн. т.)
	
	Германия
	Великобритания
	США

	
	1929 г.
	1932 г.
	1929 г.
	1932 г.
	1929 г.
	1932 г.

	Чугун
	13,2
	3,9
	7,7
	3,6
	44,2
	8,9

	Сталь
	16,0
	5,6
	9,8
	5,3
	57,3
	13,8

	Цемент
	7,0
	2,8
	4,8
	4,3
	29,5
	13,2


противоположным движением капиталов из Германии в форме репарационных платежей, наложенных на нее Версальским мирным договором в сумме 132 млрд. долл. За этот период Германия выплатила по репарациям только 28% [61]. Сумма репараций постоянно сокращалась под давлением США. Значительная их часть была погашена за счет иностранных кредитов, предоставленных США и Великобританией. Высокая учетная ставка, установленная в Германии, привлекла в 1925-1929 гг. огромное количество «блуждающих» капиталов, достигших 6 млрд. золотых марок. На 3/4 это были капиталы США, заметен был вклад Англии и Франции. Приток капиталов в Германию резко сократился после начала биржевой спекуляции в Нью-Йорке и прекратился после биржевого краха в сентябре 1929 г.

В период рационализации расширялись экономические связи США со всем миром, прежде всего с Германией, где также происходил процесс рационализации — роста органического строения капитала. Однако все более обострялись противоречия, ведущие к катастрофе. Эпицентр кризиса, начавшегося в США, быстро переместился в Германию, имевшую тесные связи с США, а также в страны Центральной Европы, имевшие тесные связи с Германией. Валюты этих стран оказались в тяжелой ситуации из-за увеличивающейся задолженности аграрных придунайских стран и смены направления ка​питалов в Германию на прямо противоположное. Новая фаза кри​зиса началась с краха «Крединштальт» в Австрии, который уже с октября 1929 г. приостановил платежи.

Великий экономический кризис 1929-1933 гг. показал высокую цену стихийного приспособления к новому экономическому равновесию. О масштабах кризиса свидетельствует таб. 6, характеризующая сокращение производства в Германии, Великобритании и США [20].

Великий кризис положил начало политике регулирования денег, основанной на национальных режимах денежного обращения, имевшей место и после второй мировой войны до развития процессов глобализации.
Резюме
1. Пока Европа решала задачу стабилизации денежного обращения, США, занимавшиеся рационализацией производства, ускоренно продвинулись на господствующие экономические позиции в мире.

2. Организованные Лигой Наций международные конференции рекомендовали приостановить инфляцию и вернуться к золотому стандарту с законодательным определением золотого паритета и с восстановлением размена банкнот на золото после осторожной дефляции и установления равновесия в государственных бюджетах.
3. Критерии стабилизации и возвращение к золотой основе менялись от страны к стране. Руководствуясь желанием восстановле​ния господства Лондонского денежного рынка, Великобритания провела дефляцию и в 1925 г. законодательно ревальвировала фунт стерлингов на уровне довоенного золотого паритета. К 1928 г. другие страны также ревальвировали национальные валюты и установили золотой паритет либо на довоенном, либо на новом уровне, что позволило либерализовать внешние платежи. Ревальвации денег сопровождались падением цен.
4. Конвертабельность банковских билетов на золото и стихийное установление экономического равновесия не удовлетворяли монополистический капитализм, заинтересованный в поддержке высоких уровней цен на свою продукцию. Был установлен золотослитковый и золотодевизный стандарт, при котором банки обменивают предъявляемые им билеты только на золото в слитках либо на девизы по установленной законом цене. Тем самым золото было устранено из обращения внутри страны и прекратило выполнение функции автоматического регулятора уровня мировых цен. В новых условиях эффективность дисконтной политики снизилась и предпочтение было отдано прямому вмешательству государства в деятельность банков и политике операций на открытом рынке.
5. Не оправдались надежды английских ортодоксов, что после стабилизации национальных валют последует фаза установления нового мирового экономического равновесия. Новое соотношение сил, создание новых финансовых центров и резкие колебания в дви​жении спекулятивного капитала знаменовали конец автоматизму. Франция и США стерилизовали золото. Великобритании пришлось испытать в 1925-1931 гг. глубокую дефляцию с сокращением экспорта и ростом безработицы. Это дало стимул к разработке кейнсианской теории.

6. На великий экономический кризис в США в 1929-1933 гг. повлияла диспропорциональность в развитии экономики, неплатежеспособность стран Латинской Америки, отсутствие координации стабилизации национальных валют и высокая концентрация спекулятивного капитала в США, вернувшегося на родину после ревальвации европейских валют.

7. Нестабильность движения капиталов имела большие последствия для Германии. Для выплаты репарационных платежей, наложенных на Германию Версальским мирным договором, в ней была установлена высокая учетная ставка, привлекшая огромное количество «блуждающих» капиталов. На 3/4 это были капиталы США, приток которых в Германию резко сократился после начала биржевой спекуляции в Нью-Йорке и, прекратился после бирже​вого краха в сентябре 1929 г. Эпицентр великого экономического кризиса быстро переместился в Германию и на сотрудничавшие с ней аграрные придунайские страны, имевшие большую задолженность.

2.4. Стабилизация денег в СССР в период новой 
экономической политики
Стабилизация денег в СССР проходила в условиях кредитной блокады, особенно усилившейся после отказа Советского государства на Генуэзской конференции признать долги царского правительства и возместить убытки собственникам национализированных предприятий. В начале 20-х гг. иностранные фирмы и банки предоставляли незначительные товарные и денежные кредиты на короткие сроки под высокие процентные ставки по экспортно-импортным операциям.

Перед советским государством также стояли проблемы дефляции и сбалансированного государственного бюджета. Однако Советское государство, лишенное возможности привлечения иностранных капиталов, должно было осуществить стабилизацию денег, рассчитывая только на внутренние ресурсы. Выживание независимого от международных монополий государства требовало эффективной концентрации национальных ресурсов и проведения скоординированной экономической политики, каковой явилась новая экономическая политика (нэп). Умение координировать экономические и финансовые процессы в стране и ориентация на реализацию задач плана ГОЭЛРО оказались стратегическими преимуществами Советской России перед другими государствами на этапе восстановления экономики в 20-х гг.

Новая экономическая политика, направленная на построение социализма в СССР с государственной собственностью на средства производства и стимулированием по труду, осуществлялась на основе многоукладности народного хозяйства с сохранением командных высот в экономике у государства и использования директивных и косвенных методов государственного регулирования экономики. Она складывалась под воздействием работ В.И. Ленина и итогов дискуссий, о теории воспроизводства и теории денег, принципах ценообразования, финансов и кредита.

В отличие от западных государств, рассчитывавших на финансовые инструменты регулирования рыночной экономики, необходимость выживания независимого государства определила первенство СССР в осуществлении планирования производства и распределения продуктов. На основе комиссии ГОЭЛРО в 1921 г. была создана Государственная общеплановая комиссия (Госплан). Первым планом, который она разработала в 1921 г., был продовольственный план — хлебофуражный баланс, увязанный с системой продовольственного снабжения населения. В 1922 г. Госплан составляет план по производству и распределению металла, резины и сахара. Это были весьма приближенные балансовые расчеты. В 1922-23 гг. составляется де​тальный план восстановления сельского хозяйства в районах, пострадавших от голода.

В 1923 г. была сделана серьезная попытка составления перспективного плана с использованием баланса народного хозяйства, охватывающего важнейшие межотраслевые потоки продукции. Большую роль в реализации экономических планов и восстановле​нии экономики сыграли совнархозы, осуществляющие управление промышленностью и строительством по территориальному принципу. В первом балансе народного хозяйства СССР за 1923/24 хозяйственный год содержались основные принципы построения межотраслевого баланса, которые затем с помощью таблиц шахматного типа и аппарата линейной алгебры были использованы в 30-х гг. в США выдающимся экономистом В.Леонтьевым для анализа структуры американской экономики.

Для проведения кредитных, расчетных и кассовых операций в 1921 г. учреждается Государственный банк. После предоставления ему в 1922 г. монопольного права выпуска банкнот Госбанк становится эмиссионным, кредитным, расчетным и кассовым центром страны, осуществляющим преимущественное кредитование государственной и кооперативной торговли.
Одновременно с развитием планирования народного хозяйства в стране укреплялась «торговая смычка» между городом и деревней. В 1921 г. продразверстка была заменена продналогом, позволившим оставлять часть произведенных сельскохозяйственных продуктов в распоряжении крестьян после уплаты государству установленного продналога, который с 1924 г. в связи с установлением в СССР твердой валюты, был заменен единым сельскохозяйственным налогом, взимаемым в денежной форме. Для обеспечения прибыльности и безубыточности были переведены на хозрасчет государственные предприятия. Частное хозяйство контролировалось и регламентировалось государством с помощью законов трудового законодательства, регулирования цен, политики налогов, кредита и других мер.

Для государственного регулирования рынка были организованы биржи. Первая товарная биржа появилась в Москве 29 декабря 1921 г. Общее их число достигло 100. Они упорядочивали торговый оборот и связанные с ним операции, ослабляли спекуляцию, способствовали выявлению спроса и предложения товаров, правильному установлению цен на товары. Членами биржи были государственные предприятия, кооперативы и частные предприятия, уплачивающие промысловый налог. Руководство и наблюдение за деятельностью биржи было возложено на органы Наркомторга. В октябре 1922 г. для совершения операций с иностранной валютой, банкнотами Гос​банка, государственными ценными бумагами, а также с акционерными бумагами и паями обществ, при некоторых товарных биржах были образованы фондовые биржи, находившиеся в ведении Наркомфина.
После налаживания производства и распределения продуктов пер​вой необходимости в масштабах страны, проведения институциональных преобразований по созданию многоукладной экономики в 1922-1924 гг. была осуществлена денежная реформа, направленная на стабилизацию рубля и восстановление золотого обращения. В условиях кредитной блокады она была проведена исключительно за счет внутренних ресурсов.

Задачей первого этапа денежной реформы явилась стабилизация валютно-кредитных отношений СССР с другими государствами. Были проведены две деноминации, в результате чего 1 млн. руб. прежних денежных знаков был приравнен к 1 руб. новых совзнаков, и в конце 1922 г. введено параллельное обращение обесценивающихся совзнаков для обслуживания мелкого товарооборота и твердых червонцев. Червонцы представляли собой банковские билеты, обеспеченные на 25% драгоценными металлами и устойчивой иност​ранной валютой, а на 75% — краткосрочными векселями и легко реализуемыми товарами. Червонец приравнивался к старой 10-рублевой золотой монете, содержавшей 7,74 г чистого золота. Новые банковские билеты выпускались Госбанком строго в порядке краткосрочных операций в соответствии с потребностями оборота, что обеспечивало их устойчивость.

Эмиссия обесценивающихся совзнаков была использована для финансирования дефицита государственного бюджета, вызванного экономическими трудностями, и их удельный вес в денежной массе неуклонно сокращался с 94% в феврале 1923 г. до 20% в феврале 1924 г. [61]. От обесценения совзнаков большие потери несли крестьянство, стремившееся задержать реализацию своих продуктов, и рабочий класс, получавший заработную плату в совзнаках.

В условиях обесценения бумажных денег среди населения были размещены три натуральных и два в золотом исчислении займа, по которым стоимость облигаций и выплачиваемые по ним доходы определялись по курсу золотого рубля. Облигации натуральных займов принимались от крестьян в уплату продналога, что способствовало постепенному переходу от натуральных налогов к денежным. Первоначально государственные займы выпускались на несколько месяцев, и государство платило по ним высокий процент.

Для компенсации потерь рабочего класса использовалась бюджетная политика, направленная на повышение обложения частного сектора и уменьшение обложения государственного сектора. Введенные в 1921 г. акцизы по мере укрепления экономики увеличивались на предметы роскоши и снижались или вовсе отменялись на предметы первой необходимости. Промысловый налог (прямой налог на предприятия) был введен в 1921 г. для частных предприятий, а на государ​ственные и кооперативные предприятия распространен в 1922 г. Введенный в 1922 г. подоходно-поимущественный налог был преобразован в 1924 г. в подоходный, так как обложение имущества перестало играть важную роль.

Угроза торговой смычки между городом и деревней требовала ликвидации параллельного денежного обращения и стабилизации рубля на внутреннем рынке. Умелое сочетание плановых и рыночных инструментов регулирования экономики позволило обеспечить рост народного хозяйства, резкое снижение бюджетного дефицита, увеличение запасов золота и иностранной валюты, а также активный внешнеторговый баланс. Все это дало возможность в течение 1924 г. осуществить второй этап денежной реформы по переходу к единой устойчивой валюте, позволяющей использовать преимущества международного разделения труда в реализации национальной стратегии развития.

В качестве разменного средства для червонцев были выпущены в обращение казначейские билеты, которые в первое время частично использовались для покрытия бюджетного дефицита. Во втором полугодии 1924 г. был запрещен выпуск денежных знаков для покрытия дефицита, а в октябре 1924 г. дефицит бюджета был ликвидирован. Отмененные совзнаки подлежали выкупу в течение 1,5 месяца казначейскими билетами по фиксированному соотношению. Между казначейским рублем и банковским червонцем установили твердое соотношение, приравнивающее 1 червонец к 10 рублям. В обращении находились банковские и казначейские билеты, золотые червонцы использовались, как правило, в международных расчетах.

В 1924 г. вырос курс советской валюты, курс червонца стал выше официального золотого паритета по отношению к фунту стерлингов и к доллару. Таким образом, не прибегая к иностранным займам, была решена задача повышения курса валюты до официального золотого паритета.

Государственные займы продолжали играть большую роль в поддержке стабильности национальной валюты и восстановлении экономики. В периоде 1922-1925 гг. средства от них составили 7,5% доходов государственного бюджета, а в 1925-1928 гг. — 6,8% доходов. С 1924 по 1928 г. были выпущены 4 гарантийных займа для государственных хозяйственных предприятий и организаций, в которые они обязаны были вложить более половины своих резервных средств, а также выигрышные крестьянские займы и краткосрочный займ принудительного размещения для привлечения средств нэпманов. Развитие народного хозяйства и укрепление хозрасчета позволи​ло государству значительно удешевить получаемый им по займам кредит.

К началу 1923 г. Госбанк приступил к составлению кредитных планов по общему объему кредитных вложений.

В 20-е гг. широко использовался коммерческий кредит (обслуживал примерно 85% объема сделок по продаже товаров), служивший основой краткосрочного банковского кредита, который предоставлялся в форме учета векселей и в виде срочных ссуд под залог векселей. Банки осуществляли контроль за взаимным кредитованием хозяйственных организаций и с помощью операций по учету и залогу регулировали размер коммерческого кредита, его направление, сроки и процентную ставку. Однако применение его создавало возможность для внепланового перераспределения средств в народном хозяйстве и затрудняло банковский контроль.

Развивалось финансирование капитальных вложений и долгосрочное кредитование. После гражданской войны капитальные вложения финансировались или в безвозвратном порядке, или в виде срочных ссуд. Для инвестирования промышленности в 1922 г. созданы акционерное общество «Электрокредит» и Промышленный банк, преобразованные в 1924 г. в Электробанк и Торгово-промышленный банк СССР. Долгосрочное кредитование местного хозяйства осуще​ствляли местные коммунальные банки, преобразованные с 1926 г. в Центральный коммунальный банк (Цекомбанк), а сельского хозяйства — государственные кредитные учреждения и кредитная кооперация, преобразованные затем в общества сельскохозяйственного кредита, республиканские сельскохозяйственные банки и образованный в 1924 г. Центральный сельскохозяйственный банк, кооперативные банки — Всекобанк и Украинбанк. В 1924 г. был создан Внешторгбанк, осуществлявший кредитно-расчетное обслуживание внешней торговли, куплю-продажу иностранной валюты.

Таблица 7 
Темпы роста промышленной и сельскохозяйственной продукции 
в период восстановления народного хозяйства в 20-е гг.
 (1913 = 100%)
	1920
	1924
	1925
	1926
	1927
	1929

	Продукция промышленности

	22
	51
	73
	98
	111
	132

	Валовая продукция сельского хозяйства

	67
	90
	112
	118
	121
	124


Накопление практического опыта и необходимой информации позволило Госплану приступить к разработке с 1925 г. единых годовых народнохозяйственных планов, контрольные цифры которого применялись в качестве заданий, охватывающих все народное хозяйство, а Госбанку разработать первый сводный план кредитования по всем банкам.

В основном народное хозяйство было восстановлено на уровне 1913г. в 1926 г. В 1925 г. был достигнут уровень 1913 г. по добыче нефти, а по производству электроэнергии был превзойден. По добыче угля уровень 1913 г. был превзойден в 1927 г.

Из табл. 7 видно замедление темпов экономического развития после 1926 г. Тогда начал проявлять себя монополизм отраслей, возникающий на определенном уровне концентрации производства при отсутствии должной степени координации экономических процессов. Об опасности приближения глубочайшего экономического кризиса, вызываемого монополизмом отраслей, и необходимости повышения уровня экономической координации в масштабе страны предупреждал председатель ВСНХ Ф.Э. Дзержинский. Тогда же была проведена дискуссия в партии большевиков, на которой определились правые во главе с Н.Бухариным, считавшие, что можно и дальше следовать курсом государственного регулирования экономики, и левые во главе с Е.Преображенским, увидевшие будущее России в качестве индустри​альной державы, реализующей свой курс на основе государственных перспективных планов.

Вначале предложения левых были отвергнуты из-за их романтизма и непродуманности. Однако потеря темпов экономического развития, рост безработицы и надвигающийся голод заставили правительство взять курс на форсированное создание централизованной системы управления экономикой, стержнем которой стали перспективные планы развития народного хозяйства. В 1927 г. принято ре​шение о составлении первого пятилетнего плана развития народного хозяйства, которое было выполнено в апреле 1929 г.

С середины 20-х гг. некоторое распространение получили так называемые гарантийные кредиты иностранных правительств — фирменные кредиты с государственной гарантией, которые с 1926 г. стали основной формой кредитования советского импорта. Для максимальной концентрации валютных средств, необходимых для ввоза из-за границы средств производства, уже в 1926 г. был запрещен вывоз советской валюты, а в 1928 г. — ее ввоз из-за рубежа.

Усиление экономической координации на основе перспективных государственных планов экономического и социального развития, подчинение валютной и внешнеторговой политики национальной стратегии развития позволили СССР остаться вне зоны великого экономического кризиса и продолжать наращивать свой промышленный и интеллектуальный потенциал.
Резюме

1. Перед СССР также стояла проблема стабилизации денег, дефляции и сбансированного государственного бюджета. В условиях кредитной блокады со стороны монополистического капитала решить ее можно было только за счет внутренних ресурсов. Для эффективной концентрации национальных ресурсов требовалось проведение скоординированной экономической политики, како​вой явилась новая экономическая политика (нэп).
2. Нэп был направлен на построение социализма в СССР и осуще​ствлялся на основе многоукладности народного хозяйства с сохранением командных высот в экономике у государства. Необходимость выживания определила первенство СССР в осуществлении планирования производства и распределения продуктов на основе баланса народного хозяйства, содержащего основные принципы построения межотраслевого баланса. Стратегическим преимуществом Советской России на этапе восстановления экономики в 20-х годах явилась ориентация на реализацию задач плана ГОЭЛРО.

3. Помимо плановых отношений развитие получили рыночные отношения. Были организованы товарные и фондовые биржи, осуществлена денежная реформа, направленная на стабилизацию рубля и восстановление золотого обращения. При ее проведении вводилось параллельное обращение обеспеченных золотом червонцев, обслуживающих валютно-кредитные отношения СССР, и обесценивающихся совзнаков для финансирования дефи​цита государственного бюджета. Для поддержки стабильности национальной валюты и восстановления экономики среди населе​ния размещались государственные займы. От обесценения совзнаков большие потери несло крестьянство и рабочий класс. Для компенсации этого использовалась бюджетная политика. Угроза торговой смычке между городом и деревней была преодолена после стабилизации рубля на внутреннем рынке в 1924 г., когда был ликвидирован бюджетный дефицит и увеличены золо​товалютные резервы. Курс червонца стал выше официального золотого паритета по отношению к фунту стерлингов и доллару.

4. Государственный банк становится эмиссионным, кредитным, расчетным и кассовым центром страны. Широко использовался коммерческий кредит, развивалось безвозвратное финансирование капитальных вложений и долгосрочное кредитование. В инвестировании экономики участвовали Электробанк, Торгово-промышленный банк СССР, Цекомбанк, общества сельскохозяйственного кредита, республиканские сельскохозяйственные банки, Центральный сельскохозяйственный банк, Всекобанк и Украинбанк. Кредитно-расчетное обслуживание внешней торговли осуществлял Внешторгбанк. Сводные планы кредитования по всем бан​кам стал разрабатывать Госбанк.

5. После восстановления экономики в 1926 г. возникла опасность экономического кризиса, вызываемого монополизмом отраслей. На дискуссии в партии большевиков определилось левое направление, увидевшее будущее России в качестве индустриальной державы, реализующей свой курс на основе государственных перспективных планов. Потеря темпов экономического развития, рост безработицы и надвигающийся голод заставили правительство взять курс на форсированное создание централизованной системы управления экономикой. Для максимальной концентрации валют​ных средств в 1928 г. была установлена валютная монополия.
2.5. Теория денег Кейнса в обосновании политики 
регулируемых денег в Англии

Дефляция, проводимая Англией и США в 20-е гг., вызывала кредитные ограничения в развитии производства, торговли и вывоза капитала. Ставки заработной платы уже не могли изменяться в зависимости от притока или оттока валютных резервов страны. Серьезной проблемой стала борьба с постоянной безработицей, достигшая устрашающих размеров в великий кризис. Протекционистская политика правительств, пытавшихся спасти внутренние рынки посредством установления квот и контроля, усугубляли депрессию и вели к плановой экономике, что порождало новые серьезные проблемы [55].

Уже в 20-е гг. среди экономистов стало развиваться сильное течение против золотой основы денежного обращения. В Англии Кейнс доказывал вредность ревальвации, направленной на прикрепление покупательной силы денег к фиксированному золотому паритету, а в США Фишер выступил против ограничения денежной эмиссии размерами золотого запаса страны, сковывающего проведение желаемой денежно-кредитной политики и подрывающего стабильность цен изменениями цен на золото.

Великий кризис 1929-1933 гг. показал невозможность автоматического установления экономического равновесия в мире на базе золотого стандарта в условиях монополистического капитализма. Несоответствие системы золотого стандарта условиям монополистического капитализма было признано экономической мыслью. После кризиса 1929-1933 гг. Лига Наций созвала в Женеве конференцию, которая выдвинула тезис о недостаточности мировых запасов золота и неправильном его распределении на мировом рынке для восстановления золотого стандарта, обеспечения стабильности мировых Цен и необходимого уровня ликвидности. Этим объяснялось непрерывное развитие дефляции и связанных с ней роста безработицы и падения уровня цен.

Для ликвидации неустойчивости денег предлагались два решения. Одно из них состояло в том, чтобы сохранить золотой стандарт, девальвировав при этом официальное золотое содержание национальных денежных единиц. Другое решение предлагал Кейнс, согласно которому нужно было отказаться от традиционной системы золотого стандарта и установить систему регулируемых денег, предполагающую установление таможенных тарифов для сокращения импорта и субсидий для стимулирования экспорта, т.е. прямое вмешательство государства в денежное обращение, скоординированное с его вмешательством во все сферы экономической деятельности.

Предложения Кейнса были «революцией» против рекомендаций классической теории, согласно которой экономическая система рассматривается как саморегулирующаяся, функция государства в области экономики сводится к распределению налогового бремени между социальными группами для покрытия расходов государства, а целью денежной политики является лишь обеспечение достаточного количества платежных средств для торговых операций, но не решение проблем безработицы и кризисов. Классическая теория не придавала особого значения кризису перепроизводства. Предполагая изолированность рынков труда, капитала и денег, приверженцы классической теории считали, что на каждом рынке одна ключевая переменная обеспечивает равновесие (реальная заработная плата, норма процента и уровень цен), и в качестве традиционных инструментов антикризисной политики предлагали использовать маневрирование между нормой процента и уровнем заработной платы [48].

Однако великий кризис, доведший безработицу до невероятных размеров, показал несостоятельность традиционных инструментов антикризисного регулирования. Борьба с безработицей стала политической проблемой. Уже в 1928 г. о необходимости планирования правительством общественных работ на протяжении длительного времени для возрастания покупательной способности общества и оживления деловой активности высказались американские экономисты Ф.Гарвес и Э. Хансен [45]. В 1929 г. Ллойд Джордж выступил с избирательной программой, предусматривающей проведение грандиозных общественных работ. В брошюре Кейнса «Может ли Ллойд Джордж сделать это?» была разработана для этого система экономической политики. В Германии Гитлер своей программой предоставления общественных работ завоевал поддержку широких слоев обнищавшего населения. Для облегчения бедственного положения трудящихся правительства США, Англии и Швеции стали применять такие неортодоксальные инструменты, как программы общественных работ, замораживание уровня заработной платы и выдача субсидий по безработице.

На невозможность преодоления кризиса перепроизводства с использованием традиционных инструментов стали прямо указывать некоторые экономисты, предпринявшие усилия по созданию новых инструментов анализа. С обоснованием эффективности организа​ции общественных работ в борьбе с безработицей выступил английский экономист Кан, выдвинувший в 1931 г. принцип мультипликатора занятости. Согласно этому принципу существует мультипликативная связь между начальным увеличением инвестиций и первичной занятостью рабочих, порождающей затем вторичную, третичную и т.д. занятость. Тем самым первоначальный толчок «мультиплицируется» в кратном увеличении в общую занятость, вызываемую в смежных отраслях. Таким образом, по мнению Кана, если государство производит работы в период депрессии, когда наблюдается сильная безработица, то за первичным увеличением инвестиций и занятости активизируются другие производственные процессы, что будет означать занятость для других рабочих. Но так как для возникновения вторичной занятости нужно, чтобы финансирование общественных работ вело к увеличению общего спроса на потребительские товары, то финансирование должно производиться за счет государственного долга, а не налогообложения.

Помимо Кана, новые проблемы фрагментарно разрабатывались шведскими экономистами Улиным и Линдалем, немецким экономистом Ганом и другими. Система была создана Кейнсом, Наиболее развернуто она содержится в его главном труде «Общая теория занятости, процента и денег», вышедшем в 1936 г. В 30-е гг. практически использовались предложения, вытекавшие из теории денег Кейнса, а после второй мировой войны, — его предложения в области регули​рования государственных финансов.

Основная предпосылка кейнсианства — отсутствие в условиях господства монополий эффективной саморегуляции рыночного хозяйства. Отсюда вытекает необходимость государственного регулирования экономики для достижения стабилизации. « Нашей конечной целью, — писал Кейнс, — может быть отбор таких переменных величин, которые поддаются сознательному контролю или управлению со стороны центральных властей в рамках той хозяйственной системы, в которой мы живем» [23, С.240]. Для выяснения ключевых переменных, на которые должно воздействовать государство, чтобы предотвратить наступление экономического кризиса, Кейнс выявляет причины циклических кризисов в краткосрочном периоде.
Предполагая, что в краткосрочном периоде функция предложения является заданной, уровень производства и занятости у Кейнса определяется функцией совокупного спроса, создаваемого на рынке экономическими агентами. Перевернув тем самым причинно-следственную связь закона Сея, согласно которому «предложение создает собственный спрос», Кейнс выдвинул закон, по которому «совокупный спрос создает собственное предложение. Но так как совокупный спрос необязательно таков, чтобы гарантировать достижение уровня валового дохода при полной занятости, то по Кейнсу равновесие в условиях полного использования факторов производства является одним из множества случаев равновесия при неполной занятости. Это утверждение Кейнса, отрицающее центральный тезис классической теории о способности конкурентного механизма всегда обеспечить полное использование факторов производства, совершило «революцию» в экономической теории. Таким образом, главная причина экономических кризисов по Кейнсу — хроническая нехватка эффективного спроса.
Далее Кейнс выясняет причины, обусловливающие нехватку платежеспособного спроса.

Одной из такой причин, по мнению Кейнса, является психологическая склонность людей увеличивать свое потребление с ростом дохода, но в меньшей мере, чем изменение дохода. Для характеристики снижения доли потребления в доходе и соответственно увеличения накапливаемой части дохода в виде сбережений, он вводит понятие предельной склонности к потреблению, характеризующее соотношение между изменением потребления и изменением дохода, а также дополняющее его до единицы понятие предельной склонности к сбережению. Введя эти категории, Кейнс показал, что эффект мультипликатора инвестиций выражает определенную количественную зависимость объема национального дохода, а тем самым и совокуп​ного спроса от общей суммы инвестиций и от распределения валового дохода на потребление и сбережения. Если определен равновесный уровень дохода, то уровень занятости определяется у Кейнса из производственной функции. Таким образом, в условиях обострения кризисных процессов «взбадривающее» влияние на экономику может оказать приращение инвестиций, максимизирующее увеличение валового дохода за счет использования всех факторов производства, в частности рабочей силы.

Реальная (материально-вещественная) структура дохода состоит из средств производства (им соответствуют инвестиции) и предметов потребления. Подчеркивая ограниченность рынка предметов потребления, Кейнс ставит задачу расширения рынка средств производства. Для описания емкости рынка средств производства Кейнс вводит понятие предельной эффективности капитальных вложений, характеризующее выручку, получаемую капиталистом от последнего приращения капитала, которое выгодно осуществлять капиталисту. С ростом производства капитала его эффективность, выражающая получаемую выручку от издержек капиталовложений, снижается. Предприниматель увеличивает объем инвестиций до тех пор, пока эффективность последнего приращения капитала не сравняется с нормой процента. После достижения предельной эффективности капитала, или нормы процента, предпринимателю выгодней не инвестировать. Так как по мере увеличения спроса на инвестиции их предельная эффективность падает, а размеры инвестиций доводятся до уровня, при котором предельная эффективность капитала равна норме процента, то на этом основании Кейнс делает вывод, что инвестиции являются убывающей функцией от нормы процента. Таким образом, величина процента — второй решающий фактор, воздействующий на «побуждение к инвестированию».

Итак, уровень дохода по Кейнсу зависит от распределения дохода на потребление и сбережения или склонности к потреблению, предельной эффективности капитальных вложений и нормы процента. С этой точки зрения Кейнс анализирует равновесие на рынке товаров, достигаемое при условии равенства объема инвестиций объему сбережений. Геометрическое место точек, соответствующих состояниям равновесия на рынке товаров, Кейнс назвал кривой равновесия товарного рынка.
Процент по Кейнсу — это вознаграждение за отказ от хранения богатства в ликвидной, т.е. в денежной форме, величина которого зависит от предпочтения ликвидности. Если в теории денег у классиков спрос на деньги ограничивается потребностью в них для реализации торговых сделок, то у Кейнса «товарный» спрос на деньги, зависящий от уровня дохода, дополняется спросом на деньги для спекулятивных целей, причина существования которого связана с неопределенностью хозяйственных перспектив в условиях рыночной стихии. Величина спекулятивного спроса зависит от распределения потребителем доходов на потребление и сбережения и его предпочтения хранения сбережений в форме ликвидных денежных средств или ценных бумаг. Если норма процента высока, то люди предпочитают деньгам ценные бумаги, поскольку получение процентов в значительной мере компенсирует риск колебания их цен. Если же норма процента низкая, то предпочтение отдается ликвидным деньгам. Таким образом, по Кейнсу между спросом на деньги для спекулятивных целей и нормой процента существует обратная зависимость.

Равновесие на денежном рынке устанавливается в зависимости от заданного количества находящихся в обращении денег, от заданного уровня дохода и нормы процента, уравновешивающей спрос и предложение денег. Так как доход — переменная величина, то аналогично кривой равновесия рынка товаров Кейнс строит кривую денежного равновесия, как функцию нормы процента и уровня дохода.

В случае возрастания количества денег в обращении при данном уровне дохода растет количество денег для спекулятивных целей и снижается норма процента, что стимулирует рост объема капиталовложений и, следовательно, вызывает рост национального дохода. Однако увеличение дохода приводит к росту спроса на деньги для совершения торговых сделок, что уменьшит количество денег спекулятивного рынка. Это вызовет рост процента до уровня меньше первоначального, что снизит объем инвестиций и дохода до уровня, больше первоначального. Процесс будет продолжаться до тех пор, пока не будет достигнуто равновесие. Здесь в концепции Кейнса, учитывающей неиспользованность всех факторов производства, преодолевается классическая дихотомия между реальным и денежным секторами, поскольку увеличение количества обращающихся денег вызывает рост реального дохода.
Таким образом, государство, изменяя количество денег, выпускаемых в обращение, воздействует тем самым на степень предпочтения ликвидности и, следовательно, на норму процента, которая определяет интенсивность процесса вложения капиталов. Чем ниже рыночная норма процента, тем выгодней осуществлять капиталовложения и тем выше совокупный потребительский и инвестиционный спрос. Поэтому для противодействия кризисному падению производства Кейнс рекомендовал правительству использовать механизм денежной экспансии для понижения нормы процента и стимулирования инвестиций.

Однако имеет случай, называемый ликвидной ловушкой, когда увеличение количества денег не оказывает никакого влияния на уровень дохода. Это происходит тогда, когда норма процента уже находится на минимальном уровне и никто не станет оказывать предпочтение ценным бумагам перед деньгами, и, следовательно, каждое повышение сбережений будет выражаться в форме ликвидных денежных средств. В этом случае процент не может снизиться до уровня, стимулирующего рост инвестиций и уровня дохода. Учитывая опыт глубокой депрессии 30-х гг., Кейнс рекомендовал в такой ситуации расширить расходы государственного бюджета для компенсации нехватки частных капиталовложений. Эти рекомендации были использованы капиталистическими государствами после второй мировой войны при проведении активной финансовой политики.
Другой, противоположный случай состоит в том, что норма процента достигла максимально высокого уровня, при котором любое повышение сбережений выразится в приобретении ценных бумаг и все попытки экономических агентов обеспечить себе необходимые ликвидные средства не имеют успеха,

При анализе рынка труда Кейнс связывает предложение труда в условиях неполной занятости с денежной, а не с реальной, как у классиков заработной платой. Предложение труда становится функцией реальной заработной платы только в условиях полной занятости. Уровень занятости определяется из производственной функции в зависимости от уровня реального дохода. Так как условием равновесия для предпринимателей является равенство предельной производительности реальной заработной плате, то данный уровень производства и занятости определяет реальную заработную плату, а так як денежная заработная плата постоянна, то в результате определяйся и общий уровень цен.

Это не означает, что только рынок труда служит для определения реальной заработной платы и общего уровня цен. У Кейнса изменения на одном рынке влекут за собой изменения на других. Так, улучшение организации производства вызовет сокращение занятости и повышение реальной заработной платы при данном уровне дохода. Однако повышение реальной заработной платы при условии стабильности. денежной заработной платы приведет к падению уровня цен и к сокращению дохода в денежном выражении при неизменном реальном доходе. Это вызовет сокращение спроса на деньги для торговых целей и увеличит количество денег на спекулятивном рынке, что приведет к падению нормы процента, а вслед за этим — к увеличению инвестиций и повышению уровня дохода. Изменение дохода вновь вызовет изменение занятости, реальной заработной платы, общего уровня цен и достижение равновесия между денежным и реальным доходами.

Итак, к ключевым переменным, определяющим уровень дохода и занятости по Кейнсу, относятся: предельная эффективность капитала, склонность к потреблению, количество денег в обращении, предпочтение ликвидности или норма процента, номинальная (денежная) заработная плата. Изменение любого из них, при прочих равных условиях, меняет ход экономических процессов, что позволяет государству влиять на величину национального производства и занятость [47].

Повышение предельной эффективности капиталовложений увеличивает реальный доход и уровень цен, поскольку предельные издержки производства растут с расширением производства. Это означает, что денежный доход растет в большей степени, чем реальный. Увеличение количества денег, предназначенных для совершения торговый сделок, способствует росту нормы процента, устанавливающей равновесие на денежном рынке. В результате расширение инвестиций наталкивается на препятствия. В конечном счете, в связи с улучшением предельной эффективности капитальных вложений, доход и занятость возрастают, но в меньшей степени, чем это происходило бы, если бы уровень цен оставался неизменным, а равновесный уровень нормы процента оказывался более высоким.

Также при возрастании склонности к потреблению происходит рост реального дохода и уровня цен, что вызовет повышение нормы процента, за которым последует сокращение объема инвестиций и некоторое уменьшение реального дохода в процессе приспособления.

Когда в обращение выбрасываются новые количества денег, то происходит прежде всего увеличение денег на спекулятивном рынке, что приводит к снижению нормы процента, за которым последует расширение объема инвестиций и повышение дохода.

Если происходит рост предпочтения ликвидных денежных средств, то возрастает спрос на деньги в спекулятивных целях, что порождает повышение нормы процента, а вслед за этим — сокращение объема инвестиций и понижение реального дохода и уровня цен. В результате увеличивается предложение на спекулятивном рынке, что тормозит повышение нормы процента и падение инвестиций и дохода. Но в конечном счете рост предпочтения ликвидности влечет за собой сокращение дохода, занятости, уровня цен и повышение нормы процента.

Повышение номинальной заработной платы увеличит цены и вызовет повышение нормы процента, сокращение объема инвестиций и, следовательно, снижение дохода и т.д. На этом основании Кейнс рекомендует государству проводить политику «замораживания« номинальной заработной платы и понижения реальной с помощью обесценения денег.

Аналогично Кейнс объясняет последствия снижения предельной эффективности капитала, сокращения склонности к потреблению, ограничения денежного обращения, снижения предпочтения ликвидности и понижения номинальной заработной платы. В последнем случае уменьшение цен и нормы процента вызовет увеличение реального дохода и реальной заработной платы. Однако этот способ повышения дохода не используется государством, поскольку рабочие всегда решительно выступают против всякого номинального понижения заработной платы.

Помимо общего экономического равновесия на национальном рынке, Кейнс исследует проблему равновесия платежного баланса, выражающего соотношение между суммой всех денежных поступлений и суммой платежей, соответственно полученных и произведенных данной страной. Одни страны имеют положительное сальдо платежного баланса, другие — дефицит. У классиков восстановление равновесия между платежными балансами при необратимости валют достигается автоматически через изменения обменного курса. Снижение курса валюты способствует увеличению экспорта, а повышение курса — увеличению импорта. Процесс сближения обменных курсов продол​жается до тех пор, пока не восстанавливается равновесие между их платежными балансами.

Исходя из того, что ситуация неравновесия в международной торговле между странами может существовать длительно, что неблагоприятно скажется на развитии мировой экономики, Кейнс считает необходимым вмешательство государства в регулирование внешней торговли.
Для анализа влияния экспорта и импорта на уровень дохода страны Кейнс дополнил совокупный спрос Y, состоящий из потребительского спроса С и инвестиционного спроса I, экспортным спросом Е и учел, что импорт М уменьшает совокупный спрос. С учетом введения экспорта Е и импорта М общий спрос Y приобретает вид

Y = C + I + E – M,
или

Е – М = Y – (С + I).
Таким образом, сальдо торгового баланса (Е – М) определяется после вычета из валового дохода валовых внутренних расходов. Автономное изменение объема экспорта приводит в движение мультипликационный процесс, вызывая изменение дохода в том же направлении, а автономное изменение объема импорта влечет за собой изменения в обратном направлении. Валютный курс и другие факторы имеют значение, поскольку они влияют на выпуск и валовые внутренние расходы.

Согласно теории Кейнса, уровень импорта страны рассматривается как возрастающая функция национального дохода этой страны, а экспорт — как возрастающая функция национального дохода других стран. Вводятся средняя и предельная склонности к импорту, зависящие от ряда факторов, к наиболее значительным из них относятся структура экономики и степень ее развития.

Автономное изменение экспорта оказывает на уровень дохода такое же воздействие, как и изменение инвестиций. Однако между уровнем национального дохода и экспортом существует косвенная связь, поскольку рост дохода данной страны, ведущий к увеличению ее импорта, являющегося в то же время экспортом для других стран, увеличивает доход последних. Так как рост национального дохода в других странах вызывает расширение импорта, то он, следовательно, увеличивает экспорт первой страны, что снова ведет к увеличению ее дохода. Таким образом, существование взаимосвязи между изменением национального дохода и экспорта значительно усложняет формулу внешнеторгового мультипликатора. Отсюда Кейнс делает важный вывод, что уровень дохода каждой из стран, участвующих в международной торговле, связан положительно с уровнем дохода стран, с которыми они торгуют.
Однако в дополнение к взаимозависимостям между приращениями дохода можно установить связи, определяемые различиями в уровнях цен. Если экспорт данной страны больше импорта и реальный доход страны растет, то при этом, как правило, растет и общий уровень цен. Если в данной стране обнаруживаются инфляционные тенденции, то ухудшение обменного курса вызовет увеличение стоимости импорта. Так как импорт данной страны равен экспорту другой страны, то национальный доход последней будет возрастать более значительно, а вместе с ним более значительно вырастет и уровень цен, что еще более усилит в первой стране инфляционную тенденцию. На основании этих исследований Кейнс делает вывод, что международная торговля представляет собой не только средство передачи изменений дохода и занятости от одной страны к другой, но и средство импорта инфляции.
Таким образом, механизмом восстановления равновесия в международной торговле у Кейнса является движение национального дохода различных стран, что не может полностью устранить нарушения равновесия, а лишь в некоторой степени может смягчить их. Наряду с ним существуют и другие, второстепенные механизмы, действующие в разных направлениях. Так, дефицит торгового баланса, сокращая деньги для спекулятивных целей из-за их утечки из страны, вызывает рост нормы процента, сокращение объема инвестиций, снижение национального дохода и объема импорта. В стране с «избытком» торгового баланса имеют место обратные процессы. Движение уровня цен, возрастающего с ростом дохода, способствует замещению отечественных товаров импортными и ухудшению неравновесия торгового баланса.

Ключевыми переменными, определяющими восстановление платежного баланса по Кейнсу, являются: национальный доход, норма процента, количество денег в обращении. Изменение любого из них, при прочих равных условиях, влияет на восстановление равновесия платежного баланса [4].

При осуществлении программы стимулирования национального дохода, учитывая маргинальную предрасположенность к импорту, можно ожидать ухудшения платежного баланса. При замедлении и даже прекращении роста национального дохода платежный баланс улучшается. Для противодействия росту дефицита платежного баланса в связи с «перегревом» экономики (увеличением национального дохода) обычным правилом является продажа национальным банком страны резервных запасов иностранной валюты, чтобы увеличить спрос на национальную валюту и улучшить платежный баланс.

Увеличение процентных ставок приводит к уменьшению инвестиционной деятельности, национального дохода, а значит, и импорта. Платежный баланс тем самым улучшится. В случае инфляционных тенденций рост процентных ставок не привлечет иностранных инвесторов. Следует также иметь в виду, что повышение процентных ставок улучшает платежный баланс лишь в краткосрочной перспективе, так как в долгосрочной перспективе необходимость выплаты более высоких процентов, а затем, и долгов вызовет ухудшение платежного баланса. Поэтому использование более высоких процентных ставок целесообразно только в краткосрочной перспективе.

Понижение процентных ставок влияет противоположным образом. Иностранные капиталы уйдут в более выгодные страны. Начнется «сброс» национальной валюты в обмен на иностранную валюту. Это будет аналогично импорту, так как увеличит предложение национальной валюты и ухудшит платежный баланс. Когда Центральный банк увеличивает объем денежной эмиссии, то это влечет за собой понижение процентной ставки, увеличение реальных инвестиций, рост дохода, цен и импорта. При этом владельцы денежных средств устремляются к более прибыльному вкладыванию капиталов за границей, чтобы найти более высокие проценты, что также отрицательно влияет на платежный баланс.

Шесть лет (1925-1931) завершились усилением вмешательства государства в экономику с целью проведения политики регулирования денег. После великого кризиса установились разные системы регулируемых денег, имеющие общие аспекты и специфику в разных странах. Все послекризисные денежные системы сохраняли связь с золотом, которая могла быть прямой или косвенной. При прямой связи происходило фиксирование золотого содержания валюты либо закупочной цены золота в национальной валюте. При косвенной связи закон не фиксировал золотого паритета денег, а делал ссылку на рыночное обменное соотношение между золотом и деньгами [48].

Для преодоления экономического кризиса в Англии, к валюте ко​торой были привязаны валюты многих стран — скандинавских стран и стран, входивших в Британскую империю, был создан «стерлинговый блок«, имевший целью поддержать твердый курс валют по отношению к фунту. При этом золотовалютные резервы хранятся в банке страны-гегемона [61].

Кейнсом и Маккенном в Англии, а также шведскими учеными была разработана скоординированная концепция рефляционной экономической политики, стимулирующей экономический рост и занятость в условиях ухудшения экономической конъюнктуры. Учитывая последствия инфляции и дефляции, рефляционная политика была направлена на стимулирование экспорта за счет денежной экспансии, позволяющей предоставить в распоряжение капиталистического предпринимателя дешевый кредит, сохраняя при этом стабильность внутренних цен и гибкость валюты по отношению к обменным курсам иностранных валют, не допуская больших колебаний спекулятивного характера. Для достижения этих целей государство должно было вмешаться в регулирование спроса и предложения на внутреннем и международном рынках.

Несмотря на высокую концентрацию кредита при золотом стандарте, его режим не допускал проведения политики дешевого кредита. Международные перемещения капиталов, вызываемые колебаниями процентных ставок, наталкивались на границы эмиссии банковских денег, устанавливаемых системой золотого стандарта. Отказ от обмена на золото и последующая отмена обязательств по конвертабельности денег позволили проводить политику дешевого кредита, теоретически обобщенную Кейнсом.

Австро-английский экономист Хаек писал, что цикл экономической экспансии, подгоняемый денежным регулированием, ведет к увеличению прибыли и к росту инвестиций, смещая при этом соотношение между действительными и денежными затратами, что в долгосрочном периоде ведет к кризису перепроизводства и разрушению капитала, созданного в ходе инфляционного процесса. Считая Кейнса имморалистом, придерживающегося лозунга «в долгосрочном периоде все мы покойники», Хаек обвиняет его в посвящении своих недюжинных умственных способностей «разработке «общей» экономической теории — теории, которой мы обязаны уникальной общемировой инфляцией в третьей четверти нашего века и неизбежно последовавшим за ней результатом — жестокой безработицей» [66, С. 102].

Тем не менее в начале 30-х гг. политика регулируемых денег помогла Англии выйти из великого кризиса и осуществить стабилизацию.

В соответствии с рекомендациями ученых правительство Великобритании актом 1931 г. о введении плавающего валютного курса фунта стерлингов вместо фиксированного золотого паритета отменило акт 1925 г. о золотом стандарте. Его следствием было немедленное обесценение фунта стерлингов по отношению к иностранным валютам примерно на 30%, что вызвало падение цен на внутренних рынках Англии и изменение конъюнктуры на мировом рынке. Если ранее внутренние цены Англии были выше мировых цен, то после обесценения фунта стерлингов они стали ниже мировых. Оптовые цены в Англии, выраженные в золоте, упали с 119 пунктов в 1930 г. (1913 г. = 100%) до 73,6 пункта в 1932 г. и до 68,5 пункта — в 1933 г.

В то время, как в Англии стали проводить кредитную экспансию, в других странах продолжалась политика дефляции. Во Франции оптовые цены, выраженные в золоте, упали с 112 пунктов в 1930 г. до 80,9 пункта в 1933 г.; в Италии с 111,6 до 76,9; в Швейцарии — с 112 до 91; в США — с 123 пунктов до 94,5 пункта [48]. Таким образом, Англия значительно повысила свою конкурентоспособность за счет самого низкого уровня цен. К этому преимуществу Англии добавилась гарантированная стабильность внутренних цен на фоне падения цен на всех рынках из-за экономического кризиса.

Стабильность внутренних цен и валютного курса фунта стерлингов поддерживалась контролем за движением капиталов. Для предотвращения утечки капиталов за рубеж одновременно с законом о прекращении действия золотого стандарта казначейством Великобритании был издан ордонанс, запрещавший приобретение иностранной валюты, т.е. спрос на иностранную валюту в обмен на предложение фунтов в случаях, когда превышались «нормальные потребности торговли» потребности исполнения действующих контрактов и разумные пределы затрат при поездках за границу. Для сокращения спроса на иностранные товары, которые не считались необходимыми для экономического развития страны, и, следовательно, спроса на иностранную валюту были заново введены или повышены пошлины на некоторые товары (главным образом на овощи и фрукты) на основе акта об импортных пошлинах. Контроль за внешнеэкономической политикой был возложен на учрежденный Комитет по тарифам.

Таким образом, уровень плавающего валютного курса фунта стерлингов устанавливался под воздействием государственного регулирования процессов стихийного уравновешивания спроса и предложения фунта стерлингов на мировом рынке.

Введение и повышение импортных пошлин на товары могло вызвать резкое повышение стоимости жизни, вынуждающее трудящихся требовать увеличения номинальной заработной платы с последующим инфляционным ростом розничных цен. Для предотвращения инфляции спроса Управление торговли было уполномочено на основе продовольственного акта осуществлять контроль над внутренними ценами и вмешиваться в случаях неразумного роста цен на некоторые товары, например на продовольствие и напитки. Однако необходимости вмешательства в ценообразование тогда не было, так как мировой кризис привел к падению цен на продовольствие, которое импортировалось из стран, привязанных к фунту стерлингов. Так как политика регулируемых денег предполагает стабильность уровня цен с постепенным их повышением для стимулирования роста производства, то Управление торговли обязано было вмешиваться и в случае, когда падение цен также могло подорвать стабильность.

Стабилизацию валютного курса фунта стерлингов осуществляли два института: Фонд стабилизации валюты и Центральный банк [48].

Фонд стабилизации валюты был создан в Англии весной 1932 г. с первоначальным фондом 150 млн. фунтов стерлингов, который затем был увеличен до 350 млн. фунтов стерлингов из-за угрозы нежелательного повышения курса фунта стерлингов в связи с притоком иностранных капиталов в Лондон. Методы, применяемые Фондом для поддержки стабильного курса фунтов стерлингов на рынке капиталов уже применялись центральными банками. Суть их состояла в том, что в случае возникновения на рынке чрезмерного спроса на фунты стерлингов в обмен на золото или девизы фонд увеличивал предложение валюты для недопущения повышения ее курса. Наоборот, если предложение фунтов стерлингов было чрезмерным, то фонд приобретал фунты в обмен на золото и девизы.

Фонд стабилизации мог передать Центральному банку приобретенные им золото и девизы. До 1939 г. Фонд стабилизации валюты, приобретая золото по рыночной цене 130 шиллингов, передавал его Английскому банку по статутарной, т.е. фиксированной законом, цене 85 шиллингов за тройскую унцию. Это способствовало увеличению резервов золота, и появлялась возможность проведения политики денежной экспансии. После 1939 г. статутарной ценой для Английского банка становится рыночная цена, равная 35 долл. за тройскую унцию в соответствии с официальной ценой золота, устанавливаемой Валютным фондом США [48].

Фонды стабилизации валюты были созданы в США в 1934 г., во Франции и в других странах — в 1936 г. При режиме золотого стандарта не было необходимости в таком фонде, так как валютный курс регулировался в пределах золотых точек, расширение или сокращение денежного обращения происходило автоматически в соответствии с уровнем золотого резерва. Причиной возникновения фонда стабилизации являлась необходимость решения им специфической задачи, отличной от множества других задач, решаемых Центральным банком, — сохранение фиксированного валютного курса в условиях больших движений капиталов, что требовало больших финансовых средств. Кроме того, если Английский банк обязан был по закону 1928 г. периодически публиковать еженедельные отчеты о своем положении, то Фонд стабилизации валюты мог действовать с большей секретностью и служить целям финансирования казначейства.

Отказ от режима золотого стандарта, ограничивавшего эмиссию денег золотым запасом и потому служившего барьером против кредитной экспансии, повлек за собой широкое развитие «операций на открытом рынке» для государственного кредитования инвестиций. Оказавшиеся в избытке золото и ценные бумаги приобретал Фонд стабилизации валюты или эмиссионный отдел Английского банка, еженедельные отчеты которого позволяли сделать выводы об изменениях в банковской политике на основе анализа изменений в статьях балансов банковского отдела.
Наряду с неизменными фиксированными статьями, в балансе банковского отдела существуют статьи, отражающие изменения в банковской политике. В пассиве баланса банковского отдела Английского банка отражаются: государственные депозиты, образующиеся за счет налоговых поступлений и других депозитов правительств; депозиты всех английских банков, выражающие их ликвидность для получения банковских чеков; прочие депозиты, представляющие вклады иностранных банков, включая вклады банков Содружества. В активе баланса банковского отдела отражаются: правительственные ценные бумаги, которые Банк приобретает по собственной инициативе; прочие ценные бумаги, в состав которых входят учитываемые банком векселя, неправительственные ценные бумаги; ценные бумаги колоний и т.д., поступающие, главным образом, по инициативе клиентуры; резерв банковского отдела, включающий не выпущенные в обращение банкноты, незначительное количество металлических монет, золота и серебра.

Отчет банка свидетельствует о политике кредитной экспансии, если увеличиваются банковские депозиты в пассиве, правительственные бумаги в активе и сумма банкнот, находящихся в резерве и определяющих ликвидность Центрального банка. Большой резерв, как и в случае увеличения банковских депозитов, представляющих собой резерв банковской системы, допускает более широкое обращение кредитных средств обращения,

Увеличивающийся приток иностранных капиталов в Лондон способствовал росту золотых резервов Английского банка с 25 млн. фунтов стерлингов в 1931 г. до 141 млн. фунтов стерлингов в марте 1933 г.; банковских депозитов — с 73 млн. фунтов стерлингов до 102 млн. фунтов стерлингов, стоимости ценных бумаг на счетах Английского банка со 107 млн. фунтов стерлингов до 117 млн. фунтов стерлингов [48]. Под воздействием этого процесса заметно увеличилась сумма вкладов в крупнейших депозитных банках Англии, осуществляющих взаимные расчеты через клиринговую палату и, следовательно, их ликвидность. Увеличение предложения капиталов позволяло Английскому банку снижать учетную ставку, коммерческим банкам — процентные ставки на рынке капиталов, а правительству проводить политику кредитной экспансии, стимулирующую рост производства и экспорта при стабильных ценах и валютном курсе.

Законом от 1939 г. парламент получил полномочия на расширение границ банковской эмиссии, а оценка резервов, производимая ранее по статутарной цене 85 шиллингов за тройскую унцию стала производиться по рыночной цене золота. Так как цена фунтов стерлингов определялась уже не ценой золота, а под воздействием государственного регулирования экономики, то цена золота стала зависеть от цены фунта стерлингов, поэтому английскую денежную систему называют разновидностью эластичного золотого стандарта, характерного для США.

Английская система функционировала без особых затруднений до второй мировой войны. На основе изучения опыта 30-х гг. Кейнс высказал предположение: в глубокой депрессии норма процента может стать нечувствительной к увеличению денежной массы и не будет стимулировать производство, что будет означать попадание в «ликвидную ловушку». По этой причине в 1940-1970 гг. основой государственного регулирования экономики становится кейнсианская теория государственных финансов, по которой государственный бюджет рассматривается как главный инструмент регулирования экономики.
Резюме
1. Великий кризис 1929 -1933 гг. показал невозможность в условиях монополистического капитализма автоматического установления экономического равновесия в мире на базе золотого стандарта. Борьба с безработицей стала политической проблемой. Для ее решения правительства США, Англии и Швеции стали применять программы общественных работ, замораживание уровня заработной платы и выдачу субсидий по безработице. Все это требовало разработки новой кредитно-денежной политики, не привязанной к требованиям золотого стандарта.
2. Новые проблемы фрагментарно разрабатывались разными экономистами. С обоснованием эффективности организации общественных работ в борьбе с безработицей выступил английский экономист Кан, выдвинувший в 1931 г. принцип мультипликатора занятости. Однако система регулируемых денег, предполагающая прямое вмешательство государства в денежное обращение, скоординированное с его вмешательством во все сферы экономической деятельности, была создана Кейнсом. Предложения Кейнса были «революцией» против рекомендаций классической теории, поскольку основной его предпосылкой являлось отсутствие в условиях господства монополий эффективной саморегуляции рыночного хозяйства.

3. Кейнс выдвинул закон, по которому «совокупный спрос создает собственое предложение». В качестве главной причины экономических кризисов и неполной занятости в краткосрочном периоде он считает хроническую нехватку эффективного спроса, «взбадривающее» влияние на который может оказать прираще​ние инвестиций. По Кейнсу ключевыми переменными, позволяющими государству влиять на величину национального производства и занятость, являются: предельная эффективность капитала, склонность к потреблению, количество денег в обращении, предпочтение ликвидности или норма процента, номинальная (денежная) заработная плата. Однако возможна ликвидная ловушка, когда норма процента уже находится на минимальном уровне и увеличение количества денег не оказывает никакого влияния на уровень дохода. Другой случай состоит в том, что норма процента достигла максимального уровня, при котором любое повышение сбережений выразится лишь в приобретении ценных бумаг.

4. Помимо общего экономического равновесия на национальном рынке, Кейнс исследует проблему равновесия платежного баланса, используя формулу внешнеторгового мультипликатора. Исходя из того, что ситуация неравновесия в межународной торговле между странами может существовать длительно, Кейнс считает необходимым вмешательство государства в регулирование внешней торговли. Ключевыми переменными, определяющими восстановление платежного баланса по Кейнсу, являются: национальный доход, норма процента, количество денег в обращении.
5. Политика регулируемых денег помогла Англии выйти из великого кризиса и функционировала до второй мировой войны. Был создан стерлинговый блок. Вначале был введен плавающий валютный курс фунта стерлингов, что вызвало падение цен на внутренних рынках Англии и повышение ее конкурентоспособности на мировом рынке. Стабильность внутренних цен и валютного курса поддерживалась контролем за движением капиталов, внешней торговлей и за внутренними ценами. Стабилизацию валютного курса фунта стерлингов осуществляли Фонд стабилизации валюты и Центральный банк. Отказ от режима золотого стандарта, ограничивавшего эмиссию денег золотым запасом и потому служившего барьером против кредитной экспансии, повлек за собой широкое развитие «операций на открытом рынке» и государственного кредитования инвестиций. Увеличение предложения капиталов позволяло Английскому банку снижать учетную ставку, коммерческим банкам — процентные ставки на рынке капиталов, а правительству осуществлять кредитную экспансию. Так как цена фунтов стерлингов определялась под воздействием государственного регулирования экономики, а цена золота стала зависеть от цены фунта стерлингов, то английскую денежную систему назвали разновидностью эластичного золотого стандарта, характерного для США.
2.6. «Новый курс» Рузвельта
В отличие от Англии, активизировавшей проведение операций на «открытом рынке» в 30-х гг., в США операции на «открытом рынке» широко были использованы после принятия акта о федеральном резерве в 1913 г. По этому акту вся национальная территория была разделена на 12 округов, в каждом из которых был учрежден свой Федеральный резервный банк, подчиненный Совету федерального резерва. При этом обращались: банкноты федерального резерва, свободно обмениваемые на золото; банкноты федеральных резервных банков, обеспеченные федеральными ценными бумагами; банкноты национальных банков-членов федеральной резервной системы, лимитированные суммой вложенного ими капитала в федеральные банки (позже эти типы билетов были изъяты из обращения) [48]. В такой системе основой банкнотного обращения служили государственные ценные бумаги, состоящие из федеральных ценных бумаг Штатов и муниципальных, что облегчало проведение взаимных расчетов между банками и развитие операций «на открытом рынке».

Однако более либеральные принципы деятельности банковской системы США не смогли противостоять циклическому развитию экономического кризиса. Кредитная экспансия, обусловленная значительным притоком золота в США, в особенности после обесценения фунта стерлингов, и регулирование рыночного механизма путем повышения учетной ставки и с помощью операций на «открытом рынке» не смогли остановить биржевой бум в 1928 г., после которого последовал экономический кризис с падением цен.

Корни великого кризиса в США были иными, чем в Англии. Поэтому и причины отказа от золотого стандарта были иными.

В отличие от Англии и других европейских стран, в США золото поступало широким потоком и не было относительного ухудшения международного положения с сокращением заграничных инвестиций. Поэтому валюта США не была стабилизирована на завышенном уровне. Благодаря рационализации производства значительно выросла производительность труда в США, что позволило сократить издержки производства на единицу продукта и сохранить платежный баланс США активным, несмотря на значительный экспорт капиталов.

Однако рационализация усилила диспропорциональность развития экономики и сокращение платежеспособности населения США, тщетно стимулируемого искусственным расширением кредита, а также привела к неплатежеспособности тесно связанных с экономикой США аграрных стран Латинской Америки. Эта диспропорциональность переросла в бум промышленного производства из-за высокой концентрации спекулятивного капитала, прибывшего в 1928 г. из стабилизировавшей деньги Европы и аграрных стран Латинской Америки. Кризис неплатежеспособности разразился крахом на Нью-Йоркской фондовой бирже и вызвал громадное падение курса бумаг акционерных обществ, цен, сокращение производства и массовую безработицу.

В 1929 г. наступил небывалой глубины и продолжительности экономический кризис, результатами которого было сокращение ВНП на 46,1% в текущих ценах за 48 месяцев и валовых капитальных вложений — на 94% за 36 месяцев [65]. Разгорелся спор о роли государства в экономике. Если на фоне промышленного бума 20-х гг. жизнь в деревне была и так бедной, то после кризиса реальное бремя долгов фермеров и их налогообложение в связи с громадным падением цен на сельскохозяйственную продукцию стало невыносимым. Началось массовое бегство из деревни и пополнение выросших рядов безработных и бездомных в городе. Эти процессы особенно усилились, когда резкое падение стоимости ценных бумаг и цен стимулировали капиталистов к сохранению средств в ликвидной форме, привело кредитную сферу в состояние недвижимости.

В 1930 г. был принят высокий таможенный тариф, резко сокративший ввоз товаров в США. Президент Гувер, при котором показатель безработицы приблизился к 25%, отказался от планов государственной помощи безработным в пользу поддержки банков и стратегически важного производства. Для предоставления чрезвычайных льгот финансовым институтам и спасения их от банкротства, а также помощи в финансировании сельского хозяйства, промышленности и торговли в 1932 г. были создана Реконструктивная финансовая корпорация. Для сдерживания разорения фермеров было создано Федеральное фермерское бюро, которое стало закупать излишки сельскохозяйственной продукции. Были приняты законы, разрешившие федеральным и национальным банкам увеличить их ликвидность под обеспечение ценными бумагами федерального правительства. Однако эти меры не были увязаны в систему. Реальная экономическая ситуация в стране толкала вкладчиков на изъятие вкладов, и кризис продолжался.

Кризис в США вызвал дискуссию об идеях саморегулирующейся экономики и золотом стандарте. Большинство американских экономистов продолжало верить в автоматизм рыночной экономики. Фишер считал, что нужна девальвация доллара. Поэтому в команде Рузвельта, победившего в 1932 г. на президентских выборах, оказалось больше практиков, готовых к' действию по реализации новой системы.

Центральной идеей «нового курса» «Рузвельта было значительное усиление государственного регулирования рыночной экономики во имя «истинной общности интересов не только различных регионов и групп населения нашей великой страны, но и между различными отраслями народного хозяйства» [71]. Так как состояние страны в результате кризиса 1929-1933 гг. было определено как угроза ее экономической безопасности, а нетрадиционный подход Рузвельта выходил за рамки Конституции, то он получил чрезвычайные полномочия для его проведения. При нем был образован Совет по национальной экономической безопасности, координировавший все мероприятия в рамках «нового курса» [51].

Причиной экономического кризиса была названа недостаточная покупательная способность. Поэтому в качестве целей «нового курса» были названы: приостановление дефляции, повышение цен для стимулирования производства, сокращение избыточного производства, достижение полной занятости для увеличения доходов населения. Оживление производства требовало наличие у предприятий необходимых финансовых средств и стимулирование роста цен. Поэтому главные меры «нового курса» касались регулирования денежного обращения с целью вызвать рост цен, по меньшей мере до уровня 1926 г.

Рузвельт приступил к исполнению своих полномочий 4 марта 1933 г., когда спад производства достиг своего дна. Для прекращения паники на денежном рынке на следующий день после избрания президента были закрыты банки и объявлен мораторий на погашение внутренних и внешних долговых обязательств государства до окончания чрезвычайных событий. Через несколько дней был издан чрезвычайный закон о банковской деятельности, согласно которому президент получил полномочия на применение чрезвычайных мер в области кредитной политики. На основании этого закона неустойчивые банки были поставлены под контроль государственных уполномоченных и в апреле 1933 г. с целью стабилизации падающих цен была проведена девальвация доллара по отношению к установленному ранее золотому паритету, а вслед за этим была отменена золотая оговорка в платежных расчетах и введен плавающий курс доллара. Был создан долларовый блок, в состав которого, кроме США, входили Канада и страны Латинской Америки [61].

После нескольких месяцев плавающего курса доллара акт о золотом резерве, принятый в январе 1934 г., установил новую цену золота на уровне 35 долл. за тройскую унцию и, таким образом, новое золотое содержание доллара, означавшее 59%-ную девальвацию доллара по отношению к его золотому содержанию в предшествующий период. Так как цена золота могла быть изменена на основе решения казначейства, то новый режим золотого стандарта означал, по сути, эластичный его характер Имевшееся в стране золото переходило в руки казначейства, которое выдавало в обмен сертификаты. Свобода чеканки золота и обмена банкнот на золото была отменена. Этот акт декретировал стабилизацию.

Стабилизация была достигнута не только за счет девальвации доллара. Были приняты законы, регулирующие практически все сферы экономической, социальной и финансовой политики. К ним относятся [51]:

· акт о регулировании сельского хозяйства, направленный на повышение цен в сельском хозяйстве. По этому акту регулировались уровни цен на некоторые товары, предоставлялись субсидии фермерам за сокращение производства; за счет налога на предприятия по переработке сельскохозяйственного сырья была осуществлена консолидация фермерских долгов;

· акт об оздоровлении промышленности, по которому созданная национальная администрация по оздоровлению промышленности широко внедряла Кодексы честной конкуренции, включавшие пункты о размерах производства, распределения рынков между компаниями, регулировании величины заработной платы и размеров рабочего времени, устанавливаемых на основе согласия между предпринимателями, наемным персоналом и потребителями. Этим актом в США была введена минимальная заработная плата, установлен максимальный рабочий день в 8 часов и запрещен детский труд;

· акт о федеральной чрезвычайной помощи, по которому был образован специальный фонд помощи безработным, средства которого направлялись на ведение работ во всех инфраструктурных отраслях;

· акт об экономии, сокративший жалование государственных служащих, пенсий и льготы;

· акт о ценных бумагах, требовавший предоставления полной информации о предлагаемых к публичному размещению новых выпусков ценных бумаг. Инвесторы, понесшие убытки из-за неполной информации, имели право на возмещение потерь в судебном порядке. Закон о государственных холдинг-компаниях по коммунальному обслуживанию, принятый в 1935 г., и Закон о контрактах между держателями акций и выпускающими их компаниями от 1939 г. были направлены на регулирование рынка ценных бу​маг в защиту интересов инвесторов;

· акт о ссудах владельцам жилья для обеспечения рефинансирова​ния ипотечных закладных;
· акт о железнодорожном транспорте для упорядочивания управле​ния этой отраслью;
· акт Гласса-Стигала, по которому была усилена централизация банковской системы, вводился государственный контроль за деятельностью банков и государственное страхование банковских депозитов, разграничивались банковские депозиты на краткосрочные и долгосрочные (инвестиционные). Право регулирования процентных ставок американского рынка ссудных капиталов было предоставлено Комитету федеральной резервной системы США по операциям на открытом рынке. Был издан запрет на выплату процентов по текущим депозитам и на инвестиционную деятельность банков-членов ФРС, а также на ведение краткосрочных банковских операций инвестиционными институтами. Причина разделения коммерческой и инвестиционной деятельности банка состояла в том, что банк мог быть одновременно кредитором корпорации и владельцем ее акций, что давало возможность банку необоснованно кредитовать корпорацию для поддержания курса ее акций в ущерб иным вкладчикам банка.

В 1935 г. актом о федеральных банках был образован совет управляющих федеральной резервной системы из семи членов, назначаемых президентом. Таким образом, федеральная резервная система стала прямым инструментом новой денежной политики казначейства. Фиксация резервов, которые банки-члены федеральной системы были обязаны держать в федеральных резервных банках, позволяла регу​лировать базу кредитных денег. Стабилизацию валютного курса осуществлял Фонд стабилизации валюты посредством покупки и продажи золота.

Вместо национализации банковской системы Рузвельт предпочел регулирование денег, направленное на спасение от банкротства большей части банков с помощью государственного кредитования. Для поддержания спроса и оказания финансовой помощи банковским кредитным учреждениям, промышленным трестам, транспорту, строительству, безработным и фермерам Рузвельт, следуя рекомендациям Кейнса, постоянно занимал и расходовал деньги, увеличивая при этом скорость их обращения. Главным источником финансирования стал внутренний государственный долг, финансируемый путем эмиссии высококотируемых государственных облигаций и казначейских векселей. Государственный долг США составлял тогда менее 8% национального богатства, а в Великобритании — около 30% [51].

Система сохранялась неизменной в период второй мировой войны. Несмотря на то что уровень цен к концу войны увеличился в 2 раза и доллар обесценился по отношению к другим товарам, золото сохраняло свою «политическую» цену — 35 долл. за тройскую унцию [48].
Резюме

1. В отличие от Англии, активизировавшей проведение операций на «открытом рынке» в 30-х г., в США операции на «открытом рынке» широко использовать после принятия акта о федеральном резерве в 1913 году. Однако более либеральные принципы деятельности банковской системы США и кредитная экспансия, обусловленная значительным притоком золота в США, в особенности после обесценения фунта стерлингов, не смогли противостоять циклическому развитию экономического кризиса. Корни великого кризиса в США были иными, чем в Англии. Потому и причины отказа от золотого стандарта были иными.

2. Благодаря рационализации производства значительно выросла производительность труда в США, что позволило сохранять активным платежный баланс США, несмотря на значительный экспорт капиталов. Однако рационализация усилила диспропорциональность развития экономики и сокращение платежеспособности населения США, а также связанных с экономикой США аграрных стран Латинской Америки.

3. В 1929 г. разразился небывалой глубины и продолжительности экономический кризис, приведший к огромной безработице и недвижимости кредитной сферы. Меры, принятые президентом Гувером, не были увязаны в систему и кризис продолжался.

4. Центральной идеей «нового курса« Рузвельта, победившего в 1932 г. на президентских выборах, было значительное усиление государственного регулирования рыночной экономики. При нем был образован Совет по национальной экономической безопасности, координировавший все мероприятия в рамках «нового курса». Причиной экономического кризиса была названа недоста​точная покупательная способность. Поэтому целью «нового курса» были повышение цен, сокращение избыточного производства и достижение полной занятости. Главными мерами явились меры по регулированию денежного обращения с целью вызвать рост цен.

5. Был объявлен мораторий на погашение долговых обязательств государства до окончания чрезвычайных событий и принят закон о чрезвычайных полномочиях президента в области кредитной политики. Был создан долларовый блок. После девальвации доллара был введен плавающий курс, а затем законом установлена новая цена золота на уровне 35 долл. за тройскую унцию, что означало  эластичный характер золотого стандарта. Были приняты законы, регулирующие практически все сферы экономической, социальной и финансовой политики. Следуя рекомендациям Кейнса, главным источником финансовой помощи экономике стало государственное кредитование, финансируемое за счет внутреннего государственного долга, покрытием которого являлась эмиссия высококотируемых государственных облигаций и казначейских векселей. Система сохранялась неизменной и в период второй мировой войны.
2.7. Германская корпоративная экономика
После великого кризиса система золотого стандарта заменена национальными системами регулируемых денег, имеющими общие и специфические аспекты. Наибольшей жесткостью отличались денежные режимы в Германии и Италии, служившие орудием подготовки к войне.

Период с 1924 по 1929 гг. был периодом быстрой концентрации и централизации капитала в Германии. Государство поощряло расширение экспорта, предоставляя монополиям льготы. Германская промышленность переживала подъем, ее доля в мировом промышленном производстве увеличилась с 8% в 1923 г. до 12% в 1928 г. [20]. В 1929 г. впервые экспорт превысил импорт. Но процветание оказалось «зыбким».

Последствия краха фондовой биржи на Уолл-Стрите катастрофически отразились на Германии, так как основу экономики страны составляли иностранные займы и внешняя торговля. Из-за кризиса прекратились новые кредиты, выросло количество требовании иностранцев погасить кредиты, сократился объем экспорта для оплаты импорта сырья и продовольствия в Германии. В результате объем производства с 1929 по 1933 гг. сократился почти на 50%, разорилось множество предприятий, уровень безработицы достиг 6 млн. Государственный долг возрос с 8,2 млрд. марок в 1929 г. до 11,4 млрд. долл. в 1932 г.

Кризис показал губительность опыта Германии после 1918 г. по использованию депозитными банками текущих национальных и иностранных сбережений для содействия подъему промышленности. Специфической особенностью кризиса в Германии явилось то, что рост учетной ставки до 20% не сумел предотвратить быстрое изъятие капиталов из банков, что вызвало крах многих из них. Кроме того, сильное падение сельскохозяйственных цен в придунайских странах сделало невозможным ликвидировать их задолженность перед Германией, с которой они имели тесные связи, что дополнительно вызвало увеличение дефицита платежного баланса последней, ухудшение валютного курса марки и падение цен. Усилению банковского кризиса и массовой безработицы способствовали процессы рационирования и концентрации в промышленности, развернувшиеся в Германии после первой мировой войны. Ускоренно созданные картели и концерны являлись союзами предпринимателей для исключения конкуренции.

Вслед за крахом в 1931 г. «Крединштальт», разорился один из основных немецких банков — «Дармштадтер унд Национальбанк», что заставило правительство временно закрыть все банки. Мораторий на все долги Германии, введенный президентом США Гувером, не помог остановить надвигающуюся катастрофу.

До 1933 г. хозяйство Германии было рыночным без следов централизованного управления. На рынке труда господствовала «двусторонняя частичная монополия» — немецкие профсоюзы и союз работодателей [43], где разворачивалась борьба за власть. Государство спасало монополии от банкротства с помощью предоставления им дотаций, кредитов и гарантий, придерживалось в своей деятельности в течение длительного времени принципа сохранения равновесия государственного бюджета. В то время, когда нужно было оживить производство небольшой экспансией цен, жесткая ограничительная политика Гинденбурга, слабого и бездеятельного канцлера, направленная на балансирование бюджета, «привела экономику к катастрофическим последствиям, если вспомнить о том, что именно неспособность ликвидировать безработицу в Германии способствовала приходу нацизма« [57, С.89].

В 1933 г. в Германии устанавливается фашистский режим, предпочитавший выход из кризиса с концентрацией еще большей власти в руках господствующих монополистических кругов через установление централизованной системы управления экономикой с элементами рыночного хозяйства. Установление централизации видный экономист ордолиберальной «фрайбургской« школы Вальтер Оукен объясняет на сопоставлении трех типов экономических систем. Первый тип — это свободная конкуренция, где потребители господствовали над предпринимателями, поскольку позиции последних зависели от рыночного ценообразования.

В начале XX в. образуется второй тип в связи с развитием процесса концентрации в форме образования концернов, трестов и картелей, ведущий к существенному росту власти предпринимателей над потребителями Предприниматели, позиции которых усиливались из-за возрастающего количества банкнот и безналичных денег, стали определять рыночную стратегию и диктовать условия. В этой экономике денежные системы могут осуществлять значительную экспансию или сжатие денежной массы, что из-за отсутствия автоматических механизмов, восстанавливающих равновесие, ведет к значительным диспропорциям, например из-за чрезмерного инвестирования.

Третий тип — это централизованная система хозяйствования, когда планы принимаются центральными органами, а предприниматели становятся исполнителями с некоторой самостоятельностью в сфере планирования и бременем риска из-за элементов рыночного хозяйства. С перемещением принятия важных решений от предпринимателей к центральным органам (ведомствам рейха), регулирующим хозяйственный процесс в форме конфискаций и указаний, снижается значение рынков, планов потребителей, банков и изменяется роль денег. Оукен считает, что в централизованной системе депрессиям и безработице нет места, так как приказом можно занять любого работника, независимо от того, что он производит. Для долговременного форсирования инвестиций руководящие органы могут принудительно сокращать потребление, но не ниже некоторого минимума. Если ошибочно определено размещение рабочей силы и вещественных факторов производства, то и здесь возможна диспропорциональность производства, что обнаруживается преимущественно в дефиците потребительских благ и колебаниях снабжения.

Выбор Германией курса на централизацию управления экономикой объясняется не только экономическими причинами. Германия, пережившая после первой мировой войны сильную инфляцию, психологически не могла избрать политику регулируемых денег английского типа, предполагающую плавающий валютный курс с действиями Фонда стабилизации валюты, регулирование соотношения уровней цен и умеренный контроль за внешней торговлей [48]. Зато Германия имела свой опыт использования модели «военного социализма» с преимущественно централизованным управлением хозяйственными процессами вместо рыночного регулирования. Кроме того, в Германии большую силу имели профсоюзы, социалистические и реваншистские идеи.

На экономическую германскую теорию большое влияние оказывали идеи национальной экономики Ф.Листа, которые можно было использовать уже в интересах не промышленного, а экспансионистского воспитания нации. В теориях Федера, Бринкмана и др. предлагалось значительное усиление функций корпоративного государства, реализующего общенациональную цель без социальных противоречий внутрихозяйственной системы за счет устранения из экономической жизни неарийских рас и резкого усиления экономических функций корпоративного государства [73]. Для выхода из экономического кризиса корпорации выбрали идею общенационального корпоративного государства, ориентирующего все виды деятельности на благо Германии.
Корпоративный режим стремится воплотить в жизнь концепцию общества с централизованным управлением, основанного на корпоративной собственности на средства производства, и стремящегося к максимизации общественного дохода за счет автаркии, принудительного объединения трудящихся в корпорации по профессиональному принципу под контролем государства, в котором доход распределяется по капиталу и труду.

В центре организации корпоративного режима лежит принцип автаркии или экономического самообеспечения. Считая, что международное разделение труда используется Англией для экономической экспансии — своего обогащения за счет других народов, Германия увидела свое будущее в качестве мощной индустриальной державы с интегрированными в ее экономику расположенных вокруг сырьевых и продовольственных зон с расовой однородностью населения, обеспечивающих ее необходимыми производственными ресурсами и окруженных протекционистскими барьерами. Концепция корпоративного режима служила теоретическим обоснованием для милитаризации экономики с наращиванием военного бюджета, усиления эксплуатации трудящихся и политической экспансии германского империализма, стремившегося к переделу мира. Являясь общими по сути, концепции корпоративного государства у итальянского, испанского и португальского фашизма отличались лишь принципами организации самих корпораций.

После 1933 г. германская экономика все более приобретала черты централизованно управляемого хозяйства на основе планов и приказов, в котором предприниматели становились просто исполнителями. Первым делом новая власть занялась наведением порядка в сельском хозяйстве, что соответствовало ее стремлению самообеспечения Германии продовольствием. Были приняты законы, не допускавшие спекуляции землей и реорганизовавшие структуру производства и сбыт сельскохозяйственной продукции. Земледелец и его наследники пожизненно закреплялись за своим наделом земли, если они были арийского происхождения. Таким образом увязший в долгах немецкий земледелец был избавлен от угрозы потерять свой надел, если не нарушал «крестьянский кодекс чести», но он был привязан к земле, как крепостной в феодальную эпоху.

Вся работа земледельцев регламентировалась продовольственным управлением рейха, распоряжавшимся всеми видами сельскохозяйственного производства, переработки и сбыта продукции при сохранении права частной собственности. Был достигнут рост оптовых цен на сельхозпродукцию на 20% [70], но полученная от этого выгода земледельцев была перекрыта ростом цен на машины и удобрения. Самообеспеченость продовольствием достигла 83%. Только захват чужих земель позволил Германии обеспечить себя продовольствием в нужном количестве, чтобы продержаться всю вторую мировую войну.

За период 1932-1937 гг. промышленное производство выросло на 102%, национальный доход удвоился, безработица упала до 1 млн., что расценивалось многими как экономическое чудо. Это объяснялось резким увеличением общественных работ для трудоустройства безработных, стимулированием льготным налогообложением частных инвестиций, и прежде всего огромными инвестициями для милитаризации экономики. Огромная задолженность заставила использовать для этих целей печатный станок, средства замороженных иностранных счетов, прямой контроль над внешней торговлей и монополию на торговлю национальными и иностранными платежными средствами. Монополия проводилась следующим образом [48].

В сфере движения капиталов были введены моратории на выплату внешних долгов и трансфертные моратории, позволяющие осуществлять платежи в национальной валюте, которая должна была депонироваться на специальных счетах.

На все платежные средства в иностранной валюте (банкноты, чеки, банковские переводы, ценные бумаги, акции, векселя и др.) был введен строгий девизный контроль, осуществляемый Национальным банком. Получатели иностранных платежных средств должны были делать официальную декларацию. Банк предоставлял иностранные платежные средства в установленных законом пределах при обязательном предъявлении коммерческих документов (торговых лицензий, документов о торговых соглашениях и операциях, поездках за границу и т.п.), подтверждающих их необходимость. Иностранные платежные средства подлежали сдаче в Национальный банк или специально созданные для обмена валюты учреждения.

В области внешней торговли генерал военной экономики Шахт продемонстрировал к удивлению ортодоксов, что «чем больше ты должен стране, тем шире можешь развернуть с ней бизнес» [70, т.1, С.300]. Заключались выгодные для Германии торговые сделки. Вводилось контингентирование с двусторонним клирингом, осуществляемым в форме соглашений между государствами путём безналичных расчетов, зачитывающих взаимные требования и обязательства без уплаты золотом или перевода иностранной валюты. Такая система препятствует установлению наиболее выгодных направле​ний потоков международной торговли, так как двустороннее равно​весие между импортом и экспортом никогда не достигается и всегда есть остатки, трудноподдающиеся переводу. Могли смягчить жест​кость системы выделением кредитов в случае сезонных нарушений равновесия или принятием принципа частных компенсаций и другими мерами, но в целом задержка с сальдированием по коммерческим операциям возникала всегда. В результате каждый участник опера​ции ждал не только появления наличных средств на клиринговом счету, но и своей очереди в соответствии с предварительно установленным порядковым номером его сделки. Это заставляло капиталиста прибегать к кредиту и увеличивать затраты по сделке.

По закону о стабилизации был установлен официальный уровень обменного курса. На его основе оценивалась стоимость товаров, определенная в клиринговом соглашении. Записи в статьи как кредита, так и задолженности производились в статьях баланса Национального банка.

Кроме того, Германия использовала множественные обменные курсы или дифференцированные валюты. Немецкая марка обладала в какой-то период 237 курсами [70]. Так, для обеспечения дешевого отдыха своих рабочих были определены туристические валюты — лира, марка, динара, в обмен на которые иностранные туристы получали по пониженному обменному курсу или по курсу с премией национальную валюту Германии. К собственной выгоде Германия использовала различные обменные курсы при заключении коммерческих соглашений с дунайскими странами. По отношению к свободному курсу доллара в двусторонних соглашениях марка могла иметь различные курсы.

Система валютной монополии способствовала сокращению предложения валюты Национальным банком и увеличению его спроса. В результате официальный уровень обменного курса оказывался завышенным по сравнению с реальным курсом и наряду с официальным рынком функционировал «черный» рынок. Проводимая периодически девальвация официального курса восстанавливала временно равновесие. В 1940 г. имела место «девальвация» марки в клиринговых расчетах с Румынией на 42%, с Грецией — на 23% [48].

Система монополии с разной степенью жесткости вводилась и в других странах, например в Италии. Во время войны она применя​лась почти во всех воюющих странах.

Для финансирования вооружений были повышены налоги, выпускались долгосрочные займы и использовалось дефицитное финансирование. В стране была создана система кредита при отсутствии финансовых резервов. Рейхсбанком выдавались векселя «мефо», гарантированные государством, принимаемые всеми немецкими банками и учитываемые затем Рейхсбанком для печатания ничем не обеспеченных банкнот. Эти векселя использовались исключительно для перевооружения экономики Германии и не фигурировали ни в бюллетенях Национального банка, ни в государственном бюджете, что позволяло сохранять в секрете масштабы перевооружения.
С принятием четырехлетнего плана в 1936 г. Германия перешла к системе военной тотальной экономики. К этому времени государственная собственность Германии достигла 13% акционерного капитала. Целью плана было самообеспечение в условиях войны. Импорт был сокращен до минимума, картельные соглашения были запрещены, и цены на большинство продуктов устанавливались либо государством, либо детальными предписаниями по исчислению себестоимости, введен жесткий контроль за заработной платой, дивиденды ограничивались 6% годовых, строились огромные заводы. Промышленные предприятия были подчинены непосредственно руководству из центра, и промышленники стали «винтиками» военной машины. Были запрещены профсоюз и союз работодателей. Централизованное распределение сырья и полуфабрикатов осуществлялось центральными органами с помощью рационирования. Распределение рабочей силы также регулировалось центральными органами и лишь частично зависело от планов предпринимателей и рабочих.

Управляющим параметром развития экономики стали инвестиции, величина которых увеличивалась во времени. Так как размер и направление инвестиций все более зависели от центральных управляющих органов, а не от предпринимателей, то, по мере усиления централизации цены, процент, деньги и банки все более теряли роль регуляторов развития экономики. Банки стали просто обслуживать централизованное распределение инвестиций и платежные взаимоотношения предприятий, малонуждавшихся в банковском кредите, а цены, процент и деньги превратились в счетные величины.

После принятия закона в 1937 г. о роспуске корпораций с доходом менее 40 тыс. долл. мелкие предприниматели постепенно превратились в тех, кто живет на заработную плату. В то же время крупные корпорации получили дополнительную поддержку. Министерство экономики принудительно создавало новые картели и предписывало фирмам объединяться с существующими. Все предприятия обязаны были входить в ассоциации. Чтобы найти путь к высшему чиновнику, взятки достигали огромных цифр. Но это устраивало предпринимателей, так как их доходы от перевооружения быстро росли и достигли 5 млрд. долл. в 1938 г. против 175 млн. марок в 1932 г. Кроме того, больше не было требований повысить заработную плату, находившуюся на уровне прожиточного минимума, и не было никаких забастовок. Согласно закону 1934 г. «Об упорядочении национального труда» был введен принудительный труд. Каждый немец обязан был отбыть трудовую повинность там, куда направляло его государство, что служило в то же время гарантией сохранения работы. Этим объяснялась поддержка рабочим классом производства военной продукции [20,70].
Резюме
1. Так как основу экономики Германии составляли иностранные займы и внешняя торговля, то на ней катастрофически отразились последствия краха фондовой биржи на Уолл-стрите. Усилению банковского кризиса и массовой безработицы способствали процессы рационирования и концентрации в промышленности, развернувшиеся в Германии после первой мировой войны. Ускоренно созданные картели и концерны являлись союзами предпринимателей для исключения конкуренции.

2. До 1933 г. хозяйство Германии было рыночным. На рынке труда господствовали «двусторонняя частичная монополия» — немецкие профсоюзы и союз работодателей [43], где разворачивалась борьба за власть. В то время, когда нужно было оживить производство небольшой экспансией цен жесткая ограничительная политика Гинденбурга, направленная на балансирование бюджета, способствовала росту безработицы и приходу нацизма.

3. По Оукену существуют три типа экономических систем. Первый тип — это свободная конкуренция, где потребители господствуют над предпринимателями. Второй тип образуется в условиях господства монополий, где денежные системы, осуществляя экспансию или сжатие денежной массы, ведут к диспропорциям с усилением позиций монополистов. Третий тип — это централизованная система хозяйствования, когда планы принимаются центральными органами, а предприниматели становятся исполнителями. В этой системе безработице нет места, но для формирования инвестиций может принудительно сокращаться потребление и расти дефицит потребительских благ. Фашистский режим, установленный в Германии в 1933 г., видел выход из кризиса с концентрацией еще большей власти в руках монополий через установление централизованной системы управления экономикой с элементами рыночного хозяйства.

4. Выбор Германией курса на централизацию управления экономикой объясняется не только экономическими, но и психологическими причинами. Большое влияние оказали идеи корпоративного режима, стремящегося к политической экспансии германского империализма. Для реализации его целей нужно было централизованное управление экономикой, нацеленное на милитаризацию экономики и предполагающее автаркию, принудительное объединение трудящихся в корпорации и общенациональная идея, устраняющая из экономической жизни неарийские расы.
5. В фашистской Германии был установлен мораторий на выплату долговых обязательств государства, прямой контроль над внешней торговлей и жесткая монополия на торговлю национальными и иностранными платежными средствами. Необходимость автаркии диктовала жесткую регламентацию сельского хозяйства. Резко увеличились общественные работы для трудоустройства безработных за счет огромных инвестиций, нацеленных на милитаризацию экономики. Для их финансирования были повы​шены налоги, выпускались долгосрочные займы и использовалась система государственного кредита с векселями «мефо» для печатания ничем не обеспеченных банкнот. С принятием четырехлетнего плана в 1936 г. Германия перешла к системе военной тотальной экономики с запретом профсоюзов, принудительным трудом и заработной платой, находившейся на уровне прожиточного минимума, взятками для чиновников. Поддержка системы немцами объяснялась гарантией сохранения работы.
2.8. «Война» девальваций и крах международной

торговли
В 30-е гг. каждая страна, в зависимости от того что она считала выгодным для себя, применяла различные типы денежной политики.

Когда великий кризис наносил удары по Великобритании, США и Германии, французский франк увеличивался в цене. Особенно выросла цена франка после временной остановки конвертируемости фунта стерлингов в 1931 г. и доллара в 1933 г. В результате иностранные капиталы устремлялись во Францию, а золотой запас банка Франции в сентябре 1933 г. достиг 5000 т, или 30% мировых запасов драгоценных металлов [47]. Это определило заинтересованность Франции в сохранении режима золотого стандарта при определенном уровне официальной стабилизации.

В 1933 г. на Лондонской конференции возник золотой блок во главе с Францией, куда вошли страны Бенилюкса, Швейцария и Италия, считавшие выгодным для себя сохранить золотой стандарт путем взаимной поддержки курсов валют. Однако этот блок распался в 1936 г. Первой из блока вышла Италия в предвидении итало-абиссинской войны и приблизилась к валютной монополии. Проведенные в 1934 г. девальвации доллара и фунта стерлингов вызвали завышенную оценку франка и ухудшение платежного баланса Франции с последующим бегством спекулятивного капитала. Франции пришлось проводить политику дефляции в 1934-1935 гг., а франк оставался завышенным. Валютный демпинг, применявшийся Англией и США по отношению к странам золотого, блока, привел к развитию в них инфляции и необходимости пускать в плавание их валюты. От золотой обратимости отказались практически все страны.

Для поддержания равновесия на валютных рынках Франция в соответствии с ее соглашением с Великобританией и США, заключенным в 1936 г., девальвировала курс франка на 25-34%. Франк мог плавать между двумя уровнями золотого содержания: максимальным, равным 49 мг золота, и минимальным, равным 43 мг. Создание Фонда выравнивания валютного обмена, подчиненного Банку Франции, для поддержки фиксированных пределов курса франка сделало французскую денежную систему, близкой к системе регулируемых денег. Так как девальвация франка оказалась недостаточной для решения проблем пропорционального развития и достижения равновесия на внешнем рынке, то Франция провела еще две девальвации франка в 1937 и 1938 гг., но без восстановления валютного контроля, что позволило ей вернуть спекулятивный капитал.

Усиление протекционизма и порожденная конкуренцией «война» девальваций вызвали экономическое и валютное обособление государств, что означало крах международной торговли, объем которой в 1939 г. стал меньше на одну треть, чем десять лет назад. Это внесло свой вклад в подъем национализма, закончившийся второй мировой войной [47].

Международные экономические конференции пытались установить координацию валютно-денежных систем как на региональном, так и на мировом уровне. Так, еще в преддверии неизбежного денежного кризиса в 1930 г. в Базеле был создан Банк международных расчетов с целью регулирования и контроля за движениями капиталов, порожденными репарационными платежами, взимаемыми с Германии. Нестабильность денежного обращения, разлад в отношениях между европейскими странами, их взаимное соперничество и разорительные войны наносили огромный вред международному обмену и привели к упадку экономической гегемонии старых стран Западной Европы.

После объявления войны в 1939 г. правительство Франции ввело монополию на покупку и продажу иностранных платежных средств. Был запрещен экспорт капиталов и заблокированы иностранные авуары во Франции. Авуары за границей подлежали заявлению. С этого момента франк стал обесцениваться по отношению к золоту и фунту стерлингов. В 1940 г. официальная девальвация снизила золотое содержание франка с 24,5 мг чистого золота до 21 мг [47]. Для проведения согласованной валютной политики с бывшими колониальными французскими владениями была создана зона фран​цузского франка.
После поражения во Франции существовало параллельное обращение двух франков: привязанный к марке оккупационный франк и свободный франк по отношению к доллару и фунту стерлинов. Оба франка за годы войны обесценились. Оккупационный франк был подорван налогами и инфляцией, навязанными Германией, что вызвало четырехкратный рост цен на потребительские товары к 1945 г. по сравнению с 1939 г.
Резюме

1. В 30-е г. каждая страна, в зависимости от того, что она считала выгодным для себя, применяла различные типы денежной политики. Наибольшей жесткостью отличались денежные режимы в Германии и Италии.
2. Когда великий кризис наносил удары по Англии, США и Германии, французский франк увеличился в цене и вырос золотой запас Банка Франции. Это определило заинтересованность Франции в создании золотого блока, стремившегося сохранить золотой стандарт. После девальвации доллара и фунта стерлингов, валютный демпинг со стороны Англии и США привел к отказу от золотой обратимости всех стран золотого блока.

3. По соглашению с Англией и США Франция девальвировала курс франка и создала денежную систему, близкую к системе регулируемых денег. Проведение еще двух девальваций франка без восстановления валютного контроля позволило Франции вернуть спекулятивный капитал.

4. Усиление протекционизма и политическая «война» девальваций вызвали экономическое и валютное обособление государств, что означало крах международной торговли и международной финансовой системы.
5. После объявления войны правительство Франции ввело жесткую монополию на покупку и продажу иностранных платежных средств и установило параллельное обращение привязанного к марке оккупационного франка и свободного франка по отношению к доллару и фунту стерлингов. Для проведения согласованной валютной политики с бывшими колониальными владениями Франции была создана зона французского франка.
2.9. Политика плановых денег в СССР
Великому кризису, охватившему весь капиталистический мир, и движению спекулятивного капитала противостоял «железный занавес» СССР. К этому времени СССР восстановил экономику, укрепил и расширил государственную собственность, накопил опыт планового руководства экономикой, для которого было характерно подчинение финансовой системы задачам сбалансированного развития материально-вещественной структуры народного хозяйства. В его экономике в конце 20-х гг. также появились тревожные тенденции развития, связанные с монополизмом синдикатов и диспропорциональностью развития промышленности и сельского хозяйства. Понимая большую опасность монополизма и то, что слабость развития тяжелой индустрии порождает зависимость экономики страны от ввоза иностранного оборудования, правительство СССР выбирает курс на ускорение индустриализации и усиление обороноспособности, стержнем которого стало стратегическое планирование.
Уникальный хозяйственный опыт, сложившийся в СССР за годы «военного коммунизма» и нэпа, позволил перейти от годичных контрольных цифр к перспективным пятилетним планам. Выбор пятилетнего срока был обусловлен тем, что в течение этого периода могли быть сооружены крупные предприятия, проведены реконструкция и техническое перевооружение действующих предприятий, освоены природные месторождения, созданы производственная и социальная инфраструктуры, а также завершен цикл подготовки специалистов. Уже в апреле 1929 г. составлен первый в мире перспективный план развития народного хозяйства.

Следует отметить, что в связи с составлением первого пятилетнего плана проходила дискуссия о «генетике» и «телеологии» в планировании, т.е. о примате учета сложившихся пропорций народного хозяйства [В.Громан и В.Базаров] или же их соответствии целям преобразования общества [С.Струмилин, Н.Ковалевский и др.]. Приоритет был отдан «телеологии».

Управляющим параметром плана становятся инвестиции. Курс на ускорение развития тяжелой промышленности обеспечивался преимущественным направлением капитальных вложений на ее развитие и подъемом образовательного уровня. Для этого была осуществлена система организационно-хозяйственных мероприятий: реорганизация управления промышленностью, перестройка системы товарооборота, ценообразования, кредитная и налоговая реформы.

В основу формирования первых пятилетних планов были положены проектировки развития ключевых отраслей тяжелой и оборонной промышленности. Этот метод назвали методом выбора главного звена, или, как называют сегодня, программно-целевой. Так, в первой пятилетке ключевыми были отрасли топливно-энергетического комплекса, металлургия и машиностроение.
Составление плана начинается с разработки заданий по выпуску ключевых отраслей. Для определения планового выпуска этих отраслей нужно исчислить потребность народного хозяйства в их продукции, что в свою очередь требует расчета плановых объемов производства во всех смежных отраслях, т.е. составления производственной программы для всех отраслей экономики. Эта задача решается методом итераций, или методом вариантных приближений, или последовательного согласования макрорасчетов по распределению капитальных вложений и отраслевых проектировок, увязывающих в свою очередь потребности и возможности предприятий, их цехов и других производственных подразделений во времени.
Итеративная процедура составления перспективного экономического плана изложена в [89]. Здесь мы кратко ее воспроизводим в виде алгоритма:

1. Исходными в процессе составления перспективного плана являются расчеты по производству и распределению важнейших видов продукции в натуре. На основе макрорасчетов определяются ориентировочные размеры капитальных вложений в плановом периоде и их предварительное распределение по отраслям народного хозяйства, что имело в значительной степени эмпирический характер. Составляются первые проектировки по нескольким ведущим отраслям.

2. За разработкой балансов по ключевым отраслям промышленности следуют соответствующие расчеты по смежным и другим отраслям (сельскому хозяйству, транспорту, строительству). Им выделялись в основном те ресурсы, которые оставались после решения первоочередных задач индустриализации.

3. Значение имеют и отраслевые расчеты. Специалисты отрасли знают тенденции технического прогресса, резервы расширения производственных мощностей и роста производительности труда. С учетом выделяемых каждой отрасли капитальных вложений и предварительных заявок на ее продукцию специалисты отрасли определяют ее потребности в поставках продукции со стороны других отраслей и в количестве занятых. При этом вносятся коррективы в исходные задания перспективного плана и в распределение капитальных вложений.

4. В результате постепенно вырисовываются контуры плана, масштабы производства, потребность в капитальных вложениях, планируется сфера обращения и финансов, распределение рабочей силы в народном хозяйстве и т.д.

Особое внимание уделялось достижению более высоких темпов развития группы «А» промышленности (производство средств производства) над группой «Б» промышленности (производство благ для конечного непроизводственного потребления), что таило в себе опасность «самодовлеющего роста производства ради производства со стабилизацией или ухудшением уровня благосостояния граждан. Однако, ввиду внешнеэкономической обстановки, в 30-е гг. приоритет в пользу оборонного потенциала был обоснован. За весь довоенный период производство средств производства увеличилось в 13 раз, а производство предметов потребления — в 4,6 раза. В составе группы «А» преимущественное развитие получили машиностроение и металлообработка, химическая и нефтехимическая промышленность, электроэнергетика, играющие ключевую роль в индустриализации страны и укреплении ее оборонного потенциала. Если в 1928 г. удельный вес группы «А» составлял 39,5% в общем объеме промышленного производства, а группы «Б» — 60,5%, то в 1940 г. доля группы «А» возросла до 61%, а предметов потребления снизилась до 39% [79].

Итоги выполнения первого пятилетнего плана (1929-1932гг), ориентированного на сооружение крупных предприятий и освоение новейших достижений капиталистической техники, превзошли самые смелые ожидания, что особенно резко проявилось на фоне великого экономического кризиса в ведущих капиталистических странах. Первый пятилетний план был выполнен за четыре года и три месяца. В строй вступило 1500 новых крупных промышленных предприятий, оснащенных передовой техникой. Выпуск валовой промышленной продукции был увеличен в 2 раза, в том числе производство средств производства — в 2,7 раза [73]. Широко внедрялась новая техника, была ликвидирована безработица.
В 1929-1933 гг. сельскохозяйственное машиностроение страны переключается с производства машин для мелких хозяйств на выпуск более сложных, удовлетворяющих потребностям коллективного хозяйства. Организационной формой эффективного использования новой техники стали машинно-тракторные станции (МТС).

Основная задача второго пятилетнего плана (1933-1937) — завершение технической реконструкции народного хозяйства. План ориентировал не только на освоение новейших достижений Запада, но и на всестороннюю электрификацию, комплексную механизацию производственных процессов, широкое развитие химии. За эти годы промышленное производство выросло в 2,2 раза, в том числе производство средств производства — в 2,4 раза. В годы третьего пятилетнего плана (1938 — июнь 1941), исходя из необходимости форсированного развития отраслей, повышающих оборонный потенциал страны, высокими темпами развивалось машиностроение и восточные регионы страны. Неуклонно возрастало количество МТС. Если в 1928 г. их насчитывалось лишь 6, то в 1940 г. их уже было 7,1 тыс. В результате технического перевооружения сельского хозяйства производительность труда выросла в 1940 г. по сравнению с 1928 г. на 71%. Доля частного сектора сократилась до 0,2% в промышленности.

Секрет «экономического чуда« СССР объясняется высочайшей степенью скоординированности принципов проводимой им экономической политики. Все структурные преобразования в экономике, финансовая и денежно-кредитная политика, внешнеторговая и валютная политика, ценообразование и политика доходов были подчинены реализации планов.

В связи с переходом к централизованному распределению материальных и финансовых ресурсов отпала необходимость в организованных в период нэпа синдикатах, объединявших группы промышленных трестов для оптового сбыта их продукции, закупок сырья и планирования торговых операций, а также в товарных биржах и в организованных при них фондовых отделах. Синдикаты и биржи были ликвидированы в 1929-1930 гг. Огромный рост производства и создание новых отраслей промышленности заставили упразднить в 1932 г. СНХ и создать разветвленную систему промышленных и строительных наркоматов, переименованных в 1946 г. в министерства. Продукцию государственного значения распределял Госплан, а про​дукцию, не распределяемую Госпланом, — министерства и территори​альные органы, реализующие воедино отраслевой и территориальный принципы хозяйствования.

Индустриализация страны вызвала значительное увеличение долгосрочных кредитов и организацию в Торгово-промышленном банке отдела долгосрочного кредитования, объединенного в 1928 г. с Электробанком в Банк долгосрочного кредитования промышленности и электрохозяйства в рамках ВСНХ. Новый банк осуществлял основную часть государственных капитальных вложений, предоставляя долгосрочные ссуды на расширенное воспроизводство основных фондов из бюджетных средств и аккумулированных ресурсов хозяйства. Помимо этого банка, долгосрочные кредиты предоставля​ли Центральный сельскохозяйственный банк, система сельскохозяйственного кредита и кооперативные банки, а также Центральный и местные коммунальные банки. Впоследствии основная часть этой задолженности была признана безвозвратной. К началу 30-х гг. объем долгосрочных кредитов резко сократился, так как средства государственным, промышленным, транспортным, торговым и сельскохозяйственным предприятиям предоставляли в виде безвозвратного бюджетного финансирования. Это предопределило необходимость проведения кредитной реформы в 1930-1932 гг.

Вторая причина необходимости проведения кредитной реформы состояла в том, что взаимное коммерческое кредитование и косвенное банковское кредитование не соответствовали плановой организации оборотных средств предприятий, так как давали возможность прибегать к внеплановым источникам финансирования. В конце 20-х гг. роль государственного бюджета и Госбанка в прямом целевом кредитовании значительно усилилась на фоне вытеснения коммерческого кредита и косвенного банковского кредитования. В 1928 г. была проведена кассовая реформа, в результате которой завершился переход от казначейской системы кассового исполнения государственного бюджета и местных бюджетов к банковской системе. Во внутрипромышленном обороте безналичные расчеты стали осуществляться через банки, многозвенность которых приводила к параллелизму в работе, затрудняя при этом кредитное, расчетное и кассовое обслуживание планового распределения денежных накоплений в народном хозяйстве.

Принципами кредитной реформы явились: замена коммерческого и косвенного банковского кредита прямым банковским кредитованием и сосредоточение в Госбанке краткосрочного кредитования для плановых целей; устранение в прохождении кредита от банка до заемщика промежуточных звеньев, которые создавались в связи с коммерческим кредитом, и организация безналичных расчетов через банк на основе сосредоточения в нем всего платежного оборота; перестройка организационной структуры банковской системы по функциональному признаку при строгом размежевании функций Госбанка и банков долгосрочного кредитования и финансирования капитальных вложений.

Механизм проведения кредитной реформы включал четыре этапа.

На первом этапе было ликвидировано коммерческое кредитование и введено прямое банковское кредитование. В результате произошли изменения в организации межхозяйственных расчетов, так как они стали осуществляться в безналичной форме через банк. Однако отсутствие нормирования оборотных средств и принципов их разграничения на собственные и заемные на общем счете предприятия, присвоение Госбанком несвойственных ему функций планирования производства и обращения продукции с автоматизмом огульного кредитования под план привели к ослаблению хозрасчета и финансовой дисциплины, к утрате банковским кредитом своих основных черт (срочность и возвратность). В результате в годы первой пятилетки была обнаружена диспропорция между объемом финансирования капитальных вложений и их материальным покрытием.

Цель второго этапа, начатого в 1931 г., — ликвидация автоматизма в расчетах, внедрение новых форм безналичных расчетов и уточнение функции Госбанка по укреплению договорной дисциплины в народном хозяйстве. Для этого были восстановлены договорные отношения между предприятиями, обязывающие их нести ответственность за выполнение договоров, а Госбанк — осуществлять контроль рублем за работой предприятий через кредитное, расчетное и кассовое обслуживание. Был введен новый порядок оплаты Госбанком счетов поставщиков только из средств покупателя или в пределах разрешенного банковского кредита. Необходимым условием оплаты становилось согласие покупателя принять поставляемую ему продукцию путем акцепта счета. Наряду с акцептной формой расчетов постановлениями Совета Министров вводились расчеты при помощи аккредитивов и особых счетов в случае неисправного плательщика, когда оплата документов за отгруженный товар осуществляется в банке поставщика за счет средств плательщика, забронированных для этой цели в банке последнего. Преимущественной формой расчетов стал акцепт, в наибольшей мере обеспечивающий контроль покупателя за соблюдением поставщиком условий договора.
На третьем этапе прямой банковский кредит становится целевым, срочным и возвратным. Установлено нормирование оборотных средств с разграничением их на собственные и заемные, и введены два режима пользования оборотными средствами с определением части, покрываемой за счет собственных оборотных средств, и другой их части, покрываемой за счет банковского кредита.

На четвертом этапе завершилась перестройка структуры банковской системы по функциональному принципу. Госбанк становится банком краткосрочного кредитования народного хозяйства, единым эмиссионным, расчетным и кассовым центром страны. Уже в 1930 г. началась передача Госбанку краткосрочных операций кооперативных банков и ликвидация кредитной кооперации с преобразованием их части в отделения Госбанка. Концентрация краткосрочного кредитования в Госбанке способствовала расширению операций в порядке зачета. В 1931 г. между одногородними контрагентами была установлена система взаимных зачетов через специальные отделы при конторах Госбанка.

Вторым основным звеном банковской системы становятся специальные банки финансирования и долгосрочного кредитования капитальных вложений всех отраслей народного хозяйства, подчиненные Наркомфину: Промбанк — банк финансирования капитального строительства и электрохозяйства; Сельхозбанк — банк финансирования социалистического земледелия; Всекобанк — банк финансирования капитального строительства кооперации; Украинбанк — всеукраинский кооперативный банк; Цекомбанк — банк финансирования коммунального и жилищного строительства. В 1936 г. организован Торгбанк — всесоюзный банк финансирования капитального строительства торговли и кооперации, которому были переданы активы и пассивы Всекобанка и Украинбанка для сосредоточения финансирования капитальных вложений торговых организаций в одном банке.

С 1930 г. банки долгосрочных вложений стали предоставлять государственным предприятиям бюджетные средства, а с 1934 г. все средства на капитальные вложения предоставлялись в безвозвратном порядке, что привело к снижению долгосрочных ссуд в общей сумме кредитов, хотя абсолютная сумма денежных кредитов, выданных колхозам и другим кооперативным организациям, значительно выросла. Финансирование плановых государственных капитальных вложений в безвозвратном порядке осуществлялось до 1965 г.

Выполнение операций по обслуживанию внешнеэкономических отношений осуществляло акционерное кредитное учреждение — Внешторгбанк (банк для внешней торговли).

Одновременно с кредитной реформой была проведена налоговая реформа (1930-1932). Причинами проведения реформы явилось то, что за период нэпа сложилась громоздкая система взаимоотношений предприятий с государственным бюджетом, при которой одни и те же товары облагались многократно в процессе их производства и обращения. На обобществленный сектор, производящий 9/10 валовой продукции, приходилось 86 видов платежей в бюджет. Все это препятствовало развитию государственного экономического и финансового планирования, ослабляло эффективность контроля. Цель налоговой реформы состояла в обеспечении планового распределения и перераспределения общественного продукта и национального дохода.

Для реализации цели налоговой реформы требовалось устранить множественность и многозвенность платежей в бюджет. Примерно 60 видов налогов и сборов в общественном секторе были унифицированы в два основных платежа: налог с оборота и отчисления от прибыли для государственных предприятий и организаций; налог с оборота и подоходный налог для кооперативных организаций. Помимо этих платежей, доходы государственного бюджета включали также налоги с населения (6% доходов) и средства, получаемые от выпуска массовых внутренних государственных займов. В течение 1931-1935 гг. по подписке было размещено пять государственных займов. В 1936 г. был размещен внутренний займ второй пятилетки и осуществлена конверсия государственных займов с целью удлинения их сроков. В 1937-1941 гг. размещен государственный внутренний займ для укрепления обороны страны.

Налог с оборота, или косвенный налог с продаж, устанавливаемый в твердофиксированной ставке на единицу продукции в виде разницы между оптовой ценой промышленности и оптовой ценой предприятия, в основном реализовывался в отраслях легкой и пищевой промышленности. В ходе налоговой реформы были допущены обезличенность ставок налога с оборота и автоматизм расчетов; взимание налога производилось по плановому, а не по фактическому обороту. Эти недостатки были устранены тем, что налог с оборота стал взиматься по месту реализации товаров в соответствии с фактическим оборотом и на основании распоряжения плательщика, ставки его детализировались по группам товаров. Кроме того, установленные вначале ставки не учитывали действительную потребность индустриализации в финансовых средствах. По этой причине ставки налога с оборота были повышены с 40% в 1930 г. до 70% в 1935 г.   [61].

Отчисления от прибыли представляли собой изымаемый в бюджет нераспределенный остаток прибыли, образующийся у государственного предприятия, имеющего самостоятельный баланс и расчетный счет в Госбанке, после вычета его затрат по финансовому плану. Если же плановые затраты превышали сумму плановой прибыли, то недостающие суммы выделялись из бюджета. В последующем отчисления от плановой прибыли пересчитывались по фактической прибыли, что резко сократило их размер, но увеличило реальный источник финансирования капитальных вложений и прироста норматива собственных оборотных средств у предприятия в соответствии с планом. Бюджетное финансирование производилось только при от​сутствии у предприятий собственных средств. Для свободного маневрирования средствами и бесперебойной работы предприятия поквартально вносили отчисления от прибыли в бюджет в размере 85%, оставляя 15% в своем распоряжении до конца года.

Большое значение в реализации стратегических целей государства имела политика цен.
Разрыв между спросом и предложением на потребительском рынке потребовал введения в 1929-1936 гг. карточной системы. Это вызвало рост цен на неорганизованном рынке. Для борьбы со спекуляцией была организована коммерческая торговля, представляющая собой вид государственной торговли для продажи товаров населению сверх снабжения по карточкам и по коммерческим ценам, более высоким, чем цены нормированного распределения. В 1933 г. рыночные цены превышали цены нормированного распределения в 12-15 раз. Разница между коммерческими ценами и ценами на товары, отпускавшиеся по карточкам, поступала в бюджет в виде бюджетной наценки. В коммерческой торговле товары продавались без ограничения, в расширенном ассортименте и улучшенного качества. Постоянно снижая коммерческие цены, государство воздействовало на уровень цен неорганизованного рынка.

Кроме того, в условиях карточной системы снабжения населения большое значение для аккумуляции ввозимой иностранцами валюты и скупки драгоценных металлов у граждан имела деятельность торгсинов (торговых учреждений для .торговли с иностранцами), осуществлявших продажу товаров на иностранную валюту и драгоценные металлы по ценам, аналогичным ценам за границей, которые были ниже коммерческих цен. Сумма мобилизованных валютных ценностей составила 270 млн. золотых руб. [61]. Торгсины были ликвидированы в 1936 г. вместе с карточной системой. Введение единых цен, повышение устойчивости и покупательной силы советского рубля сделало существование торгсинов нецелесообразным.

В сфере производства реализация продукции между предприятиями осуществлялась по оптовым ценам, включающим себестоимость и прибыль, обеспечивающую хозрасчетную деятельность предприятия. По оптовым ценам промышленности, включающим оптовые цены предприятия и налог с оборота, осуществлялась продажа продукции сбытовыми организациями торгующим организациям. Методология планового ценообразования совершенствовалась в направлении повышения достоверности учета затрат и определения нормативов рентабельности.
Важное значение для облегчения калькулирования себестоимости продукции имела налоговая реформа, консолидировавшая бюджетные доходы. Для более правильного учета в ценах реальных затрат в 30-е гг. осуществлялись крупные мероприятия по пересмотру цен. После введения в легкой промышленности в 1939 г. двух прейскурантов цен — розничных цен для населения и оптовых цен без налога с оборота — для изготовителей продукции метод, разницы в ценах стал преобладающим для исчисления налога с оборота. В эти годы сложилась модель оптовой цены, базирующаяся на снижающейся себестоимости продукции и предусматривающая минимальную рентабельность на уровне 3-5% к себестоимости.

Проводимая в 30-е гг. политика доходов была направлена на стимулирование снижения себестоимости продукции. С этой целью на предприятиях, выполнявших планы по выпуску товарной продукции в установленном ассортименте и по прибыли, был образован фонд директора. В фонд отчислялось 3-4% плановой и 50% сверхплановой прибыли или экономии. Не менее 50% фонда направлялось на премирование работников и на улучшение их культурно-бытовых условий, а остальные средства — на капитальные вложения и рационализаторские мероприятия.

Так как в 30-е гг. осуществлялись крупные капиталовложения и другие государственные расходы, необходимые для индустриализации, то вначале покупательная способность рубля снизилась, что привело к фактическому уменьшению золотого содержания рубля, которое после денежной реформы 1922-1924 гг. составляло 0,774 г чистого золота. Последовавшее затем повышение устойчивости и покупательной силы советского рубля позволило правительству установить в 1936 г. реальный валютный курс рубля на уровне 3 франков, а в 1937 г. — золотое содержание рубля, равное 0,167 г чистого золота, что соответствовало установленному решением правительства валютному курсу на уровне 5 руб. 30 коп. к 1 долл. США. Кредиты СССР предоставили Чехословакия, Англия, Германия, Швеция. СССР предоставил кредиты Ирану, Турции и Афганистану.

Таблица 8 
Характеристика эволюции промышленной деятельности за период 1871-1938 гг. (в %)
	Страна
	1871 — 1875
	1881 — 1885
	1926 — 1929
	1936 — 1938

	Франция
	—
	41
	131
	118

	Великобритания
	49
	57
	93
	121

	Россия (СССР)
	—
	19
	135
	774

	США
	15
	24
	164
	167

	Япония
	—
	—
	290
	529

	Индия
	—
	—
	147
	230

	Весь мир
	22
	30
	139
	185


В течение трех довоенных пятилеток (1929г. — июнь 1941г.) Советский Союз по объему промышленного производства и национального дохода вышел на первое место в Европе и на второе — в мире. Длина транспортных линий выросла за этот период в два раза, пассажирооборот — в четыре раза. По сравнению с 1913 г. СССР в 1940 г. производит электроэнергии в 24 раза больше, чугуна — в 3,5 раза, стали — в 4,3 раза, угля — в 5,7 раз, нефти — в 3 раза, продукции машиностроения — в 30 раз [76].

Успехи СССР на фоне других стран хорошо иллюстрируются в табл. 8, составленной Фольке Хильгердт для характеристики эволюции промышленной деятельности с 1871 г. по 1938 г. (объем промышленного производства в 1913 г. = 100%) [3].

Резюме
1. «Железный занавес» от импорта иностранных инвестиций, подчинение валютной и внешнеторговой политики национальной стратегии развития позволили СССР остаться вне зоны великого экономического кризиса и продолжить наращивание промышленного и интеллектуального потенциала. Понимая опасность монополизма и то, что слабость развития тяжелой индустрии порождает технологическую зависимость от ввоза иностранного оборудования, правительство СССР выбирает курс на ускорение индустриализации и усиление обороноспособности, стержнем которого стало стратегическое планирование.
2. В основу формирования первых пятилетних планов были положены проектировки развития ключевых отраслей тяжелой и оборонной промышленности. Управляющим параметром плана становятся инвестиции. Составление плана представляет собой итеративный процесс по согласованию макро- и микрорасчетов, расчетов по распределению капитальных вложений в пространстве и во времени. Особое внимание уделялось достижению более высоких темпов развития группы «А» промышленности над группой «Б» промышленности. В течение трех довоенных пятилеток (1929 -июнь 1941) Советский Союз по объему промышленного производства и национального дохода вышел на 1-е место в Европе и 2-е место в мире. Секрет «экономического чуда « СССР объясняется высочайшей степенью скоординированности принципов проводимой им экономической политики в разрезе всех ее разделов.

3. В связи с переходом к централизованному распределению материальных и финансовых ресурсов отпала необходимость в торговых институтах нэпа, занимавшихся оптовым сбытом продукции, и вновь внедрена система главкизма, сочетающая отраслевой и территориальный принципы планирования.
4. Была проведена кредитная реформа для перехода к прямому ба​ковскому кредитованию плановых целей и строгого размежевания функций Госбанка, реализующего краткосрочное кредитование, и банков долгосрочного кредитования и финансирования капитальных вложений. С 1934 до 1965 г. все средства на капитальные вложения государственными предприятиями предоставляются в безвозвратном порядке. Одновременно с кредитной реформой проведена налоговая реформа, цель которой состояла в замене многократного обложения товаров двумя основными платежами — налогом с оборота и отчислениями от прибыли (подоходным налогом) для государственных организаций (для кооперативных организаций), что обеспечивало плановое перераспределение доходов в народном хозяйстве и эффективный контроль. Помимо этих платежей доходы государственного бюджета включали также налоги с населения и средства, получаемые от выпуска массовых внутренних государственных займов.
5. В сфере производства реализация продукции между предприятиями осуществлялась по оптовым ценам, включающим себестоимость и прибыль, предусматривающую минимальную рентабельность на уровне 3-5% к себестоимости. Политика доходов была направлена на стимулирование снижения себестоимости продукции, для чего был образован фонд директора.
6. Крупные капиталовложения для индустриализации обусловили недостаток потребительских товаров и снизили покупательную способность рубля. Была введена карточная система, организована коммерческая торговля и торгсины. Введение единых потребительских цен в 1936 г. позволило правительству установить реальный валютный курс рубля по отношению к франку, а затем и золотое содержание рубля. СССР получил кредиты от Чехос​ловакии, Англии, Германии, Швеции и сам стал страной — кредитором.
Выводы к разделу 2
1. Золотой стандарт не отвечал интересам монополистического капитализма. Во время первой мировой войны прямо европейские государства прямо вмешиваются в экономику и денежное обращение. Отличительной чертой послевоенной новой мировой финансовой системы становится система банкнотного и бумажно-денежного обращения. У монополий появилась возможность увеличивать цены, что отразилось в обесценении денег. Развитие получили государственные займы, облигации которых служили фундаментом для пирамиды банковских денег. Инфляция приобрела всеобщий и хронический характер.

2. Война изменила расстановку экономического могущества государств. Центром экспорта капиталов во все возрастающих количествах становятся США. После войны из-за репараций и деятельности Лиги Наций впервые возникло движение капиталов государственного происхождения.
3. Инфляция ведет к обогащению монополистов и одновременно к кризису перепроизводства с обострением социальной ситуации. Неравномерность инфляции в разных странах порождает движение спекулятивного краткосрочного капитала, служащего обогащению транснациональных корпораций, предоставляющих ссуды государствам в иностранной валюте. Когда бремя стремительной инфляции нельзя оправдать жертвами ради победы, то монополисты заинтересованы в переходе к медленной инфляции, создающей стимулы к расширению производства и захвату новых рынков. Первоочередной задачей в 20-х гг. для всех государств — участников войны становится финансовая стабилизация.
4. Для восстановления равновесия платежного баланса можно использовать девальвацию, либо ревальвацию. Странам-победительницам, стремившимся восстановить вывоз капитала, была выгодней ревальвация, сопровождаемая увеличением процентной ставки и, следовательно, реального бремени задолженности стран-импортеров капитала. Сокращая при этом затраты на рабочую силу и на оплату сырья поставщиков из экономически зависимых государств — импортеров капитала, бремя потерь от инфляции перекладывается на слабые социальные слои. Когда становится неизбежным мировой кризис перепроизводства, монополистичес​кий капитализм организует военные авантюры.
5. Критерии стабилизации и возвращение к золотой основе менялись от страны к стране. Характерным было проведение дефляции, установление равновесия в государственных бюджетах и ревальвация, что вызвало падение цен, удорожание кредита, снижение темпов экономического роста и рост безработицы. Был установлен золотослитковый и золотодевизный стандарт, устранивший золото из обращения внутри страны и тем самым прекращение выполнения им функции автоматического регулятора уровня мировых цен. В новых условиях эффективность дисконтной политики снизилась и предпочтение было отдано прямому вмешательству государства в деятельность банков и политике операций на открытом рынке.
6. Отсутствие координации стабилизации национальных валют и движение спекулятивного капитала вызвали великий экономический кризис в Англии и США, Германии и тесно связанных с ними аграрных странах. Когда великий кризис наносил удары по Англии, США и Германии вырос золотой запас Банка Франции. Кредитная блокада СССР позволила ему стабилизировать рубль на золотой основе за счет собственных ресурсов и остаться вне зоны кризиса.

7. После великого кризиса борьба с безработицей стала политической проблемой. Все это требовало разработки новой кредитно-денежной политики. Система регулируемых денег, предполагающая прямое вмешательство государства в денежное обращение и другие сферы экономической деятельности, была создана Кейнсом. По Кейнсу «взбадривающее» влияние на экономику может оказать государственное кредитование инвестиций с широким развитием «операций на открытом рынке». Оно получает развитие, благодаря отказу от режима золотого стандарта, ограничивавшего эмиссию денег золотым запасом, и потому служившего барьером против кредитной экспансии.
8.
В Англии политика регулируемых денег помогла выйти из великого кризиса и функционировала до второй мировой войны. Кредитная экспансия с сохранением стабильности внутренних цен и валютного курса поддерживалась контролем за движением капиталов, внешней торговлей и за внутренними ценами.
Специфические причины великого экономического кризиса в США вызвали необходимость дополнить кредитную экспансию системой мер, регулирующих все сферы экономической, социальной и финансовой политики в рамках «нового курса».

После девальвации валют Англии и США применяемый ими валютный демпинг по отношению к франку заставил Францию девальвировать курс франка и создать денежную систему типа регулируемых денег, но без восстановления валютного контроля.
Зависимость Германии от иностранных займов, в основном американского происхождения, сильные позиции корпоративного капитала и психологические факторы обусловили приход к власти фашизма, установившего централизованную систему управления экономикой в интересах крупных корпораций.

«Железный занавес» от импорта иностранных инвестиций и устремления СССР к созданию сильной и независимой державы обусловили выбор курса на ускорение индустриализации, стержнем которого стало стратегическое планирование. Секрет «экономического чуда» СССР объясняется высочайшей степенью скоординированности принципов проводимой им экономической политики в разрезе всех ее разделов и идеологическими факторами.
9.
Замена системы золотого стандарта национальными системами регулируемых денег, имеющими общие и специфические аспекты, вызвала усиление протекционизма и политическую «войну» девальваций, что означало крах международной торговли и международной финансовой системы. Для организации новой международной финансовой системы в интересах транснационального капитала, в основном базирующегося в США, была использована вторая мировая война.

Раздел 3. Конкуренция экономических стратегии США и СССР после второй мировой войны
3.1. Бреттон-Вудская валютно-кредитная система и

восстановление конвертируемости валют стран

Западной Европы
В

о время второй мировой войны в странах Западной Европы были созданы системы военной экономики с жестким контролем, охватывающим все отрасли экономики и финансы. Война разрушила производственный аппарат в европейских странах и сократила их финансовые резервы. Уровень производства в европейских странах и уровень доходов на душу населения упали ниже уровня 1938 г. В Польше, Германии, Италии падение достигло 40-65% от предвоенного уровня, причем Германия лишилась части территории. Потери, понесенные Францией, составили около 1000 млрд. франков. Внешний долг Англии, пострадавшей меньше других, вырос до 6 млрд. фунтов, а производительность труда упала на 30% [48]. После войны во всех европейских странах-участниках военных событий с разной степенью развивалась инфляция, что определило временный разрыв международных экономических связей и рост мировых цен на золото. За этот же период в США промышленное производство удвоилось, сельскохозяйственное производство выросло на 20%, почасовая производительность труда возросла на 25%. Уровень доходов на душу населения вырос меньше, чем рост производства в целом, так как темпы роста производства средств производства были выше темпов роста производства предметов потребления. Неравенство США и европейских стран усиливалось под воздействием ликвидации золотых запасов европейских стран. Золотой запас США увеличился за годы войны более чем в 1,5 раза и составил в 1949 г. более 70% мировых золотых запасов.

В то время как европейские страны испытывали трудности по восстановлению международного обмена, доля США в международном обмене возросла. В 1945 г. цена золота оставалась фиксированной на уровне 35 долл. за тройскую унцию, хотя доллар обесценился по сравнению с долларом 1938 г. более чем на 1/3, так как в соответствии с политикой регулируемых денег продолжался рост цен, рост государственных расходов и сокращение нормы покрытия золотыми сертификатами банкнотной эмиссии, определенной актом Гласса Стигалла, с 40% до 25%. Все это способствовало осуществлению широкой экспансии денежного и кредитного обращения.

Если до начала войны имел место приток иностранных капиталов в США, то потом стал преобладать государственный экспорт капиталов в воюющие страны, а общая сумма иностранных капиталов в США уменьшилась. Вначале экспорт капитала союзникам основывался на принципе «cash and carry», т.е. на основе предварительной оплаты товаров до их приобретения покупателем, а позднее на осно​ве принципа «lend and lease», т.е. передачи материалов и вооружения взаймы и в аренду, что продолжалось до сентября 1945 г. Сумма операций по ленд-лизу составила 48 млрд. долл., а ввоз товаров из воюющих стран в США — 8 млрд. долл. [48].

США стали бесспорным политическим, экономическим и финансовым лидером в капиталистическом мире. Их соперничество с другой супердержавой — лидером социалистического мира СССР — становится ведущим противоречием послевоенной эпохи. Аля завоевания мирового господства не только в отраслях, находящихся в авангарде развития, но и в народных хозяйствах целых стран, экономической стратегией США становится рост экспорта капитала. При этом различие в нормах прибыли на капитал перестает быть главным стимулом для экспорта капитала. Государство в качестве экспортера капитала гарантирует интересы частных корпораций, которые могут пойти на временные убытки с целью удаления конкурента и завоевания рынка, что значительно увеличивает прирост прибылей и поступлений в США.

Эксперты стран США и Великобритании, заинтересованных в возобновлении международных экономических отношений, уже в 1941 г. вырабатывали принципы нового международного валютного порядка. При этом сразу были отвергнуты принципы золотого стандарта из-за его дефляционистских тенденций с падением цен и ростом безработицы. Был учтен и опыт 30-х гг. с нарастанием протекционистских мер и конкуренции, девальвации, направленных, по словам Джоан Робинсон, на разорение соседа [47]. Спад производства, безработица, беспорядочность валютных взаимоотношений и появление автори​тарных режимов в Европе способствовали перерастанию кризиса во вторую мировую войну.

Принципы общей валютно-кредитной системы капиталистичес​ких стран были закреплены на Бреттон — Вудской конференции, созванной США 1 июля 1944 г. Так как конференция проходила до окончания войны, то на ней господствовали идеи экономистов США и Великобритании, обосновывающих необходимость для процветания в мире свободного движения товаров и капиталов, но уже не на базе автоматизма золотого стандарта, а с использованием более гибкой валютной системы, адаптирующейся к изменяющимся экономическим условиям.

На конференции были представлены два плана, опубликованные в 1943 г.: английский план, разработанный Кейнсом, и американский план, разработанный Байтом. Оба плана базировались на принципах либерализации движения товаров и капиталов, равновесия платежей и стабильности валютных курсов, замены золотого стандарта золотовалютным стандартом, предусматривали расширение зон обратимости валют и координацию действий капиталистических стран с различными системами взаимопомощи, а также создание международной валютной организации, обеспечивающей контроль и реализацию механизмов валютного сотрудничества, с созданием в перспективе мирового правительства.
Отличия планов определялись разными стартовыми условиями Великобритании и США. Кейнс исходил из английской практики регулируемых денег, согласно которой валютно-денежная политика страны служит прежде всего национальному экономическому развитию для избежания дефляции. Для уменьшения влияния внешних валютных ограничений на национальную экономическую политику он предлагал широко использовать международную помощь, девальвацию и введение временного валютного контроля для стран с отрицательным сальдо, а для стран с положительным сальдо — ревальвацию и развитие внутреннего кредита. С этой целью он предложил создать Международный клиринговый союз, которому центральные банки после взаимного кредитования переводили бы дебетовое или кредитовое сальдо, что упрощало бы расчеты между ними и давало бы возможность союзу одалживать банкам-дебиторам средства в пределах квоты, пропорциональной объему внешней торговли их стран. Для осуществления расчетов и определения валютных курсов предлагалось учредить расчетные деньги — банкоры, заменяющие золото и все остальные международные средства ликвидности. В зависимости от потребностей страны и по согласованию с союзом возможно гибкое регулирование валютного курса.

Гораздо проще был план Уайта, который исходил из американской практики и интересов США, владевших более чем 70% мировых запасов золота. Этот план предусматривал создание Международного фонда стабилизации в виде общей кассы, в который всеми странами-участницами фонда вносятся определенные взносы, предоставляемые затем нуждающимся странам в ограниченных пределах и на определенных условиях. Международной валютой должен был стать унитас, по отношению к которому жестко фиксировались валютные паритеты национальных валют. Так как унитас, в свою очередь, жестко фиксировался по отношению к золоту, а цена золота в долларах фиксировалась казначейством США, то мировыми деньгами по этому плану становился фактически доллар. Странам со слабой валютой рекомендовалось не использовать валютный контроль с перекладыванием бремени упорядочения на США, а принимать меры во внутренней экономической политике. У стран с положительным сальдо не было никаких обязательств. План не допускал создания конкурирующего с США мирового правительства.

Конференция в Бреттон-Вудсе, направляемая американским казначейством США, приняла, по сути, план Уайта, несмотря на жесткое сопротивление Кейнса. Согласно соглашениям, подписанным государствами, международная валютная система стала основываться на договоре, что делало ее регулируемой. Так как эта конференция была валютно-финансовой конференцией ООН, то в числе 44 государств, подписавших хартию ООН, был и СССР, который после разногласий с США не ратифицировал соглашения.

Бреттон-Вудские соглашения предусматривали создание Международного валютного фонда для контроля за функционированием стабильной валютной системы, Международного банка реконструкции и развития (МБРР) для финансирования инвестиций по восстановлению экономики европейских стран и в бывших колониях, а также Международной торговой организации по надзору за ограничениями в торговле. Целями такой организации международных экономических отношений были объявлены достижение стабильности и многосторонности в торговле для поддержания повышенных уровней занятости, реального дохода и развития производственных ресурсов, устойчивости валютных курсов и обратимости валют с постепенной отменой валютных ограничений; предотвращение девальвации с целью валютного демпинга.

Согласно статье 1 Устава МВФ, каждая страна обязана установить фиксированный паритет по отношению к золоту либо непосредственно, либо по отношению к доллару, обмениваемого по курсу 35 долл. за тройскую унцию золота, гарантировать по установленному паритету конвертируемость валюты в золото и поддерживать на валютных рынках курс валюты с максимальным отклонением от паритета в 1%. Так как валютные паритеты были выражены в долларах и золоте, то тем самым установился золото-долларовый стандарт. Лишь США, обладая 70% мировых золотых запасов, могли гарантировать конвертируемость доллара в золото, остальные страны из-за недостаточности золотых резервов, соблюдали конвертируемость валюты на валютных рынках путем создания валютных резервов в иностранных валютах. Золото оставалось счетной основой и средством создания резервов. На практике Центральному банку было выгодней создавать резервы в долларах, поскольку общий запас золота зависел от его мирового производства. Кроме того, хранение долларов давало возможность получать проценты. Поэтому режим золотодолларового стандарта постепенно, отклонялся к долларовому стандарту.
Для стран Британского Содружества в качестве резервной валюты мог использоваться фунт стерлингов, а для государств зоны французского франка — франк. В этом смысле режим Бреттон-Вудской системы именуют золотовалютным. Банк Англии и Банк Франции обеспечивали фиксированный паритет своих валют посредством интервенций на валютных рынках.

Впервые в международной валютно-кредитной системе появился международный депозитарий золота и девиз — МВФ, являющийся акционерным обществом. Вес каждой страны в принятии решений зависит от величины участия в капитале фонда. Для каждой страны определена квота, фиксирующая величину подписки в фонде и количество располагаемых в нем голосов. Решающая власть в МВФ принадлежит США и Великобритании, квоты которых были определены в размере 3175 млн. долл. и 1300 млн. долл. соответственно. Квота СССР была установлена в 1200 млн. долл., а квота Франции составила 450 млн. долл.

Задачи МВФ состоят в контроле за стабильностью валютного обмена и экономической политикой стран-членов, в предоставлении финансовых ресурсов для восстановления равновесия платежей при условии проведения должниками рекомендуемой экономической политики. Операциями фонда являются покупка и продажа девиз, предоставление краткосрочных займов нуждающимся странам для избежания их временных валютных затруднений с учетом квот в МВФ, согласование со странами паритетного курса национальных валют по отношению к доллару США и поддержка этого курса, не допуская отклонений более чем на 1%. В случае устойчивых и серьезных расхождений между уровнем внутренних и мировых цен допуска​лась девальвация национальной валюты. При изменении паритета не более чем на 10% достаточно было лишь проинформировать фонд. Если изменение было больше, то требовалось получить одобрение МВФ, который в случае грубых нарушений равновесия давал свое согласие на девальвацию.

Основная цель МБРР, начавшего функционировать в 1946 г., — аккумулирование бюджетных средств капиталистических государств и привлекаемых капиталов американских инвесторов для предоставления долгосрочных займов и кредитов странам-участникам МВФ с гарантиями центральных банков стран, делавших долги, для частных инвестиций. На первых порах МБРР должен был стимулировать частные инвестиции в восстановление экономики западноевропейских государств. Тем самым он содействовал распространению влияния американского капитала там, куда направлялись его инвестиции.

В 1947 г. было подписано Генеральное соглашение по торговле и тарифам (ГАТТ) для обеспечения свободного обмена товарами при помощи снижения тарифных барьеров и сокращения практики контингентирования. В ГАТТ было предусмотрено, что каждая страна предоставляет таможенные льготы для стран, включенных в специальные списки на принципах многосторонности, как это происходило бы на основе двусторонних соглашений.

Для финансовой стабилизации во многих странах континенталь​ной Европы, где из-за иностранной оккупации было много разрушений, имела место эмиссия оккупационных денег и сильно развивалась инфляция, потребовалось проведение дефляционных мер с использованием обмена денег. Его цель состояла в сокращении денег в обращении посредством удаления из обращения «лишних» денег, выпущенных в обращение, но фактически не обращавшихся, т.е. спрятанных, уничтоженных и вывезенных неприятелем, и в восстановлении единой денежной единицы, изымая из обращения различные виды денег. Таким образом наносился удар по изменникам Родины и спекулянтам. Обмен денег проводился внезапно, и сумма денег, разрешенная для обмена одному предъявителю, ограничивалась, а банковские счета блокировались.

Раньше всех денежную реформу (ноябрь 1944) провела Бельгия. Обмен денежных знаков был ограничен максимумом в 5900 франков на одного жителя. Была установлена свободная квота для банковских депозитов, равная общей сумме вкладов перед войной, или 10% от суммы вклада по состоянию на 8 октября 1944 г. Остальная часть денежных знаков и депозитов замораживалась, причем 40% знаков и депозитов временно замораживались до улучшения экономической ситуации в стране, а остальные 60% подлежали конверсии в государственный долг. При этом был объявлен выпуск займа «осво​бождение». Были введены чрезвычайные налоги на прибыли, полученные в результате сотрудничества с врагом, на военные сверхприбыли и на капитал. Установлена обязательность декларирования авуаров в золоте и иностранных платежных средствах. Обмены денег были осуществлены в 1945 г. во Франции, Голландии, Дании и Норвегии; в 1946 г. — в Греции и Японии; в 1947 г. — в Австрии. В Италии, несмотря на требования большинства граждан, обмена денежных знаков не было. В Западной Германии в 1948 г. был произведен дифференцированно ограниченный для физических и юридических лиц всеобщий обмен денежных знаков, по которому старая рейхсмарка заменялась новой немецкой маркой, равной 10 имперским маркам, курс которой был зафиксирован на уровне 4,2 марки за 1 долл.

Под давлением демократических сил в ряде стран Западной Европы была проведена национализация целых отраслей экономики и банков. Во Франции была проведена национализация угольной промышленности, электроэнергетики, некоторых крупных фирм, Банка Франции и 4 крупнейших депозитных банков. Акционерный капитал банков был передан государственному казначейству. Акционеры Банка Франции взамен получили государственные 3%-ные облигации, а акционеры депозитных банков — облигации, приносящие ежегодный доход не ниже дивидендов 1944 г. В Англии была национализирована добыча угля и газа, электроэнергетика, черная металлургия, внутренний транспорт, воздушный флот и Английский банк с выкупом акций у их владельцев, которые перешли в портфель реальных ценных бумаг казначейства. Держателям акций банка была предоставлена компенсация в форме государственных облигаций. Закон установил нормы, по которым казначейство в соответствии с государственными приоритетами могло давать директивы банку и определять че​рез него поведение всей банковской системы. Национализация бан​ков, изменив формы собственности, не изменила сущности денежно-кредитной политики — политики регулируемых денег, в которой поведение денег зависит от экономического положения государства и от проводимой им политики по недопущению падения цен и стремительной инфляции.
После обмена денег возобновилась экспансия денег в связи с проведением государствами активной финансовой политики. Ее теоретической базой становится кейнсианская теория государственных финансов, разработанная последователями Кейнса в Великобритании и США — Д.Хиксом, А.Хансеном, П.Самуэльсоном, А.Лернером и др. [61].

Согласно теории, главной причиной кризиса, выражающегося в недогрузке производственных мощностей, неполной занятости и падении цен, в условиях отсутствия автоматического саморегулирования экономики является нехватка платежеспособного спроса. Функцию стабилизации и повышения темпов экономического роста выполняет государство, воздействуя на совокупный общественный спрос и изменяя тем самым предложение. Таким образом, обмен денег и национализация банков еще не означает изменения денежного режима в существенных характеристиках.

Как было показано в разделе 2.5, ключевыми переменными по Кейнсу, определяющими уровень национального производства и занятость, являются предельная эффективность капитала, склонность к потреблению, количество денег в обращении, норма процента, номинальная заработная плата. Изменяя количество денег, выпускаемых в обращение, государство влияет тем самым на уровень процентной ставки и стимулирует капитальные вложения. Таким образом, эмиссия дополнительных платежных средств, понижая процентную ставку, делает выгодным капиталовложения и, следовательно, совокупный спрос будет расти. Наоборот, сжатие денежной массы, повышая процентную ставку, делает невыгодным капиталовложения и сокращает спрос. Последнее рекомендуется проводить в периоды оживления и подъема экономики.

Учитывая опыт 30-х гг., когда в условиях глубокой депрессии учетная ставка может стать нечувствительной к росту денежной массы, т.е. имеет место «ликвидная ловушка», последователями Кейнса было предложено активизировать государственную финансовую политику посредством расширения расходов государственного бюджета для компенсации нехватки частных капиталов и уменьшения государственных налогов путем создания дополнительного текущего спроса. Наоборот, при высокой конъюнктуре рекомендуется увеличивать налоги и уменьшать расходы для сдерживания спроса.

Неокейнсианская школа, представителями которой являются Харрод, Робинсон и др., сосредоточили свое внимание на проблемах экономического роста для обеспечения победы в экономическом со​ревновании со странами социализма. Харрод выступил с теорией сбалансированного роста, основным фактором которого он считает инвестиции. Робинсон как представитель левого неокейнсианства обосновывала необходимость обеспечения постоянства доли заработной платы и прибыли в национальном доходе, чтобы не допустить кризиса неплатежеспособности. Широкое развитие в послевоенном периоде получили экономико-математические исследования по созданию «программирующих» моделей развития народного хозяйства [73].

Таким образом, исходя из стабилизирующей роли бюджета и легализуя бюджетный дефицит, кейнсианская теория государственных финансов меньше уделяла внимание его традиционным фискальным и структурным целям, отрицая догмат классической теории о необходимости сбалансированного бюджета для «здоровых» финансов. С легализацией бюджетного дефицита появилась проблема накопления государственного долга, но теория предполагала, что достигнутый, благодаря бюджетному дефициту, рост не превратит долг в опасное бремя и инфляция будет контролируемой. Другая серьезная проблема состояла в учете влияния международной валютно-финансовой системы, ограничивающей возможности проведения государством независимой активной финансовой политики, так как обменный курс валюты, основанный на режиме меняющихся цен на золото, был связан с долларом и устанавливался на основе соглашений в Бреттон-Вудсе.

Разрушение производительного капитала и неудовлетворенный спрос на предметы потребления оказались намного значительней, чем. это было после первой мировой войны. Поэтому и фаза подъема по восстановлению экономики с использованием сделанных во время войны научно-технических открытий, вызывающих рост спроса на производственные инвестиции, была более длительной. Сохранялся интенсивный спрос и на доллары, которые должны были обеспечить приобретение американских товаров для восстановления.

До восстановления экономики западноевропейских стран и Японии их развитие, как и развитие стран «третьего мира», предполагало внешнее финансирование. Так как холодная война практически ликвидировала их торговлю со странами с централизованной экономикой, то основную роль в финансировании этих стран играли США. За счет американских налогоплательщиков казначейство США приобретало товары на месте их нахождения и затем передавало их стране в соответствии с установленной конгрессом США квотой в долларах для оказания ей помощи. Страна, получающая помощь, переводила сумму, эквивалентную стоимости товара, в специальный фонд, который должен был служить для организации общественных работ и финансирования других государственных расходов, в частности военных, с учетом предъявляемых военно-политических требований США. Так как предоставление бесплатных товаров и военных излишков с оплатой в национальной валюте не могли решить проблему долларового голода, то США предоставляли европейским странам государственные и частные займы. Все это было выгодно США, иначе выросший за годы войны производственный аппарат оказался бы избыточным, что вызвало бы кризис перепроизводства.

Большая помощь была предоставлена США по двусторонним соглашениям с отдельными европейскими странами, в форме помощи по плану Маршалла (1948-1952) и еще позднее в форме военной помощи. С 1945 по 1956 г. США предоставили более чем на 45 млрд. долл. даров и на 12 млрд. долл. займов, а частные инвестиции составили около 7 млрд. долл. [48].

По плану Маршалла была предоставлена помощь из федерального бюджета США в виде безвозмездных субсидий и займов 16 капиталистическим государствам. На основании акта об экономическом сотрудничестве от 1948 г. была создана американская организация — Администрация экономического сотрудничества и Программа европейского восстановления. Распределение помощи осуществлялось Администрацией экономического сотрудничества, возглавляемой крупными американскими финансистами и политическими деятелями. Помощь составила около 17 млрд. долл., из которых около 60% получили Великобритания, Франция, Италия и Германия. Эти суммы отражались в специальных депозитах казначейств.

По этим соглашениям страны-участницы обязаны были развивать свободное предпринимательство, обеспечивать благоприятные условия для экспорта товаров и частных инвестиций из США, поставлять дефицитные товары в США и предоставлять свободный доступ к их источникам сырья для США, сотрудничать в снижении таможенных тарифов, обеспечивать финансовую стабильность, сообщать информацию США по их экономике, создавать специальные фонды в национальной валюте, высвобождаемой в результате помощи, получаемой из США и контролируемой США.

Для реализации целей плана Маршалла были созданы европейские организации стран-участниц — Организация европейского экономического сотрудничества (ОЕЭС), цель которой состояла в содействии экономическому развитию стран-членов, и Европейский платежный союз (ЕПС), цель которого заключалась в либерализации взаимной торговли стран-участниц и в восстановлении обратимости валют. Для преодолении затяжной и тяжелой неуравновешенности платежного баланса рекомендовалась отмена контроля за валютным курсом путем сближения официального курса с реальным рыночным обменным курсом и содействие многосторонним системам урегулирования платежных расчетов. Сальдо расчетов между странами-членами ЕПС ежемесячно выводил Банк международных расчетов. Задолженность не могла превышать определенную квоту, погашаемую кредитом ЕПС. Превышение ее страна-заемщик должна была оплатить в золоте или долларах [73].

Так как потребность в стимулировании безвозмездного экспорта капитала из США оставалась и после 1952 г., то появились новые учреждения, осуществлявшие распределение экспорта капиталов для военных целей или в форме продажи излишков. Благодаря помощи, предоставленной США, жесткой экономии и сотрудничеству друг с другом, Западная Европа смогла восстановить экономику в течение десятилетия после войны. В результате всех видов помощи государственный экспорт капитала из США за период 1945-1955 гг. достиг стоимости 45 млрд. долл., включая 4,5 млрд. долл. займов Экспортно-импортного банка [48].

В процессе восстановления экономики западноевропейских стран большую помощь оказывали международные экономические организации. В рамках МВФ были приняты специальные соглашения о резервных и взаимных кредитах для разрешения возникавших проблем взаимных платежей. С 1952 г. МВФ предоставляет кредиты странам-членам для импорта определенной продукции и на определенный срок в форме «Stand by arrangements», которые становились вспомогательными валютными резервами этих стран. В процессе восстановления экономики Западной Европы активно участвовали МБРР, предоставивший 2 млрд. долл. европейским странам, и ГАТТ, который за период 1947-1954 гг. провел 4 раунда по взаимному сокращению таможенных пошлин.

В восстановлении экономики европейских стран в течение десятилетия после войны большую роль сыграли их собственные усилия.

В Великобритании с 1945 по 1951 г. проводилась политика жесткой экономии с низкими процентными ставками по кредитам и по доходности государственных ценных бумаг. Правительство искало пути к координации инвестиций, импорта, цен и т.д. с тем, чтобы поддержать спрос в рамках лимитов наличных ресурсов. Это осуществлялось на основании рекомендаций Экономического отдела кабинета министров и группы планирования казначейства. Экспансия денег в Великобритании, не проводившей обмен денег, привела к большому росту в ней цен и большому дефициту платежного баланса. Не желая проводить политику дефляции, ведущую к сокращению фидуциарного обращения и к падению цен, для восстановления равновесия платежного баланса Великобритания предпочла путь последователь​ных девальваций по отношению к доллару. В 1949 г. курс фунта стерлингов упал с 4 долл. до 2,8 долл. [79].

Война в Корее в 1950 г. и Суэцкая экспедиция 1956 г. ухудшили состояние платежного баланса Великобритании, что заставило английское правительство ввести валютные ограничения, сузившие возможности банков для кредитования нерезидентов фунтами стерлингов.

Во Франции, отказавшейся от проведения жесткой денежно-кредитной политики, получило развитие дирижистское и социальное управление экономикой с использованием индикативного планирования или системы программирования. Экономическое программирование получило широкое применение в Нидерландах, Норвегии и Японии. В 50-х гг., в особенности 60-х, оно получает применение в Великобритании, Швеции, Бельгии, Италии, ФРГ и других западноевропейских странах. Развитию программирования экономики государств способствовала национализация многих отраслей народного хозяйства, огромное количество ресурсов, мобилизуемых государственным бюджетом, и приоритет долговременных стратегических задач для утверждения конкурентоспособности государств. Помимо прямых инвестиций по реализации программ, государственная власть использует фискальное и денежно-кредитное стимулирование выполнения программ. Разработка программ осуществляется специальными плановыми органами. Развитие получают национальное счетоводство и межотраслевой баланс, использующие балансовые методы. СССР [73].

В программе развития экономики Франции в 1947 г. главной целью было развитие энергетической базы и черной металлургии; в 1954-1957 гг. — общее обновление производственного потенциала; в 1958-1961 гг. — развитие машиностроения и электроники. Желание быстро реализовать цели программирования имело следствием инфляцию и внешний дефицит. Золотой запас, укрытый за пределами Франции, в 1800 т упал до менее 50 т в 1947 г. [47]. Обесценение франка на 45% состоялось в 1947 г., в 1949 г. опять была произведе​на его девальвация.

В 50-х гг. давление на государственный бюджет оказывала «холодная война» и колониальные войны. Развитие войны в Алжире нарушило и ухудшило платежный баланс Франции, что вызвало усиление в 1957 г. протекционистских мер, установление дифференцированных валютных курсов франка, рост внешней задолженности. До 1958 г. в экономической политике Франции использовались: валютный контроль с обязательной сдачей валюты государству и с ограничением движения золота и капиталов, контингентирование, лицензирование и другие средства ограничения импорта, а также субсидирование экспорта. В 1958 г. под руководством генерала до Голля был принят план финансового оздоровления [25].Согласно этому плану финансирование бюджетного дефицита осуществлялось за счет выпуска долгосрочных облигаций. Был либерализован обмен, восстановлена конвертируемость франка для нерезидентов и произведена в конце года девальвация франка. Все эти меры позволили восстановить платежный баланс. Франк 1958 г. составил 1/13 часть франка 1938 г. [47]

В ФРГ проведенная в 1948 г. денежная реформа лишила широкие слои населения ФРГ почти всех их сбережений, но не тронула капиталы капиталистических компаний. Отмена замораживания цен при сохранении замораживания заработной платы и последующий рост цен обеспечили быструю концентрацию капиталов у монополистов. Господствующей доктриной в экономических преобразованиях ФРГ становится неолиберализм Оукена, согласно которому все экономические системы в истории человечества делятся на рыночное и центрально управляемое (система фараонов, социализм, фашистская экономика и др.) и базирующаяся на нем концепция «социально-рыночного хозяйства» Эрхарда.

Важную роль в восстановлении экономики ФРГ играли крупные инвестиции государственных предприятий, доля которых в после​военной экономике увеличилась на 1/3 [20]. С помощью государства осуществлялось перераспределение прибыли всех фирм в пользу приоритетных отраслей тяжелой промышленности и энергетики. Для этого, в соответствии с принятым в 1952 г. законом об инвестиционной помощи, все промышленные предприятия, за исключением предприятий приоритетных отраслей и государственных предприятий, должны были делать отчисления в специальный фонд, средства которого ушли в распоряжение крупных предприятий в ущерб интересам средних и мелких предпринимателей. Кроме того, были разрешены высокие нормы амортизационных отчислений для освобождения части прибыли от налогов. Так как накопление капитала требовало увеличения занятости, то для обеспечения притока рабочей силы в промышленные центры была осуществлена обширная программа жилищного строительства. Доля валовых инвестиций в совокупном продукте превысила 20% в 1954 г.

Высокие темпы инвестиций, концентрации капитала в руках монополистов позволили быстро осуществить обновление производственного аппарата и структурные преобразования в пользу таких отраслей обрабатывающей промышленности, как производство станков, автомашин, электротехнической промышленности, химии. Все это определило конкурентные преимущества ФРГ по сравнению с Великобританией и Францией.

Понимая, что научно-техническая революция является условием сохранения конкурентных преимуществ и получения высоких прибылей, она стала лейтмотивом государственно-монополистического развития ФРГ. Однако развернувшаяся научно-техническая революция привела к глубоким структурным изменениям в производстве, что требовало крупных затрат на развитие новых отраслей и решение социальных проблем. Оказывая большую поддержку структурным преобразованиям экономики, государство с 1956 г. стало увеличивать расходы на военные цели. Все это сказалось на темпах роста. Прирост промышленной продукции, составлявший в среднем 20% в 1949-1955 гг., снизился до 7% в 1956-1961 гг.
Страны Западной Европы, объединенные в ОЕЭС, двигались по пути экономической интеграции. Они приняли необходимые меры для развития торговых связей и их либерализации, восстановления платежных балансов и конвертируемости валют. За этот период либерализация торговли и валютного режима значительно продвинулась вперед, но контингентирование, лицензирование, таможенные пошлины и другие преграды сохранились, особенно, в торговле многими сельскохозяйственными продуктами и промышленными изделиями, производимыми монополиями.

Еще в 1951 г. шесть стран Западной Европы, выбравшие путь экономической интеграции, — Франция, ФРГ, Италия, Бельгия, Люксембург и Нидерланды — создали Европейское объединение угля и ста

ли, что стало основой создания в 1957 г. более тесного экономического союза Европейского экономического сообщества (ЕС). Цель сообщества состояла в более тесной координации текущей и долгосрочной экономической политики западных государств по пути к созданию регионального сверхгосударства типа конфедерации и федерации, способного конкурировать со странами социализма в Восточной Европе и с монополистическим капиталом США, захватившем доминирующие позиции на мировом рынке.

Предусматривалось постепенное уменьшение пошлин на промышленную продукцию во взаимной торговле шести стран. В ЕС были созданы Европейский парламент, Совет ЕС из министров ведущих отраслей государств, Комиссия ЕС для текущей реализации решений, Суд для разрешения споров в связи с нарушениями Римского договора, Европейский инвестиционный банк (ЕИБ), задачей которого являлось содействие развитию отсталых стран-членов ЕС и реализации совместных проектов стран-членов ЕС. Образование и развитие ЕС имело большое значение, так как усилило позиции европейских стран, имевших вместе 16% голосов в МВФ.

Помимо ЕИБ, к межгосударственным фондам ЕС относятся бюджет ЕС, бюджеты Европейского объединения угля и стали и Европейского объединения по атомной энергии. На бюджет ЕС, формируемого за счет взносов стран-членов пропорционально их удельным весам в валовом национальном продукте Сообщества, приходится более 80% всех централизованных ресурсов ЕС [61].

В 1958 г. в связи с введением обратимости западноевропейских валют ОЕЭС была заменена Организацией экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), а вместо ЕПС вступило в силу Европейское валютное соглашение (ЕВС), сохранявшее механизм многостороннего зачета взаимных претензий центральных банков и выведение сальдо для каждой страны в Банке международных расчетов, но теперь вся задолженность должна была погашаться долларами без автоматического погашения ее части. Для кредита нужна была санкция ОЭСР. За счет основного капитала ЕПС и взносов государств был создан Европейский валютный фонд (ЕВФ), предоставлявший небольшие краткосрочные кредиты при условии проведения странами-заемщиками ограничительной денежно-кредитной и финансовой политики.

Развитие централизованных расчетов сдерживалось тем, что страны — должники предпочитали осуществлять международные расчеты на двусторонней основе путем покупки валюты на рынке, нежели, как было принято в рамках ЕВС, по высшему курсу страны-кредитора. Между центральными банками стали заключаться соглашения о взаимных (swap) кредитах, по которым любая из сторон могла конвертировать свою валюту в валюту второй страны, а по истечении срока кредита операция повторялась в обратную сторону, но по тому же обменному курсу

Хроническая несбалансированность расчетов между странами ЕПС способствовала образованию постоянных кредиторов — ФРГ, Бельгии, Голландии, Швейцарии и должников — Франции и Великобритании, что привело к перераспределению золотодолларовых резервов в пользу ФРГ и других стран с активным сальдо платежного баланса. Такой ход событий определял необходимость проведения официальных девальваций валют во Франции и Великобритании по отношению к доллару. После введения в 1958 г. обратимости в долларах франка и фунта стерлингов в европейских странах была достигнута почти полная свобода движения денег и значительно были смягчены ограничения, налагаемые на движение капиталов. В марте 1961 г. немецкая марка была ревальвирована по отношению к доллару на 5%.

До 1958 г. доллар, являясь международным ликвидным средством, еще не стал резервной валютой и занимал незначительную долю в структуре золотовалютных резервов. Имевший место дефицит платежного баланса США из-за войны в Корее и Суэцкого кризиса, кроме 1957 г., не подорвал доверия к доллару. Центральные банки аккумулировали приток долларов, не обращая их в золото, и казначейству США не приходилось покрывать золотом больше 10% дефицита платежного баланса. Но после 1958 г. характер дефицита платежного баланса США изменился [57].

Восстановление европейской промышленности сокращало ввоз товаров из США, что компенсировалось уменьшением помощи из США. Кроме того, завышенные цены на сталь на внутреннем рынке США обусловили переключение отраслей на импорт иностранной стали, а экспорт продукции американских металлообрабатывающих пред​приятий оставался на месте. Для США стали характерны низкие темпы экономического роста, рост безработицы и высокий уровень дефицита платежного баланса, выросшего с 1 млрд. долл. в середине 50-х гг. до 3 млрд. долл. в 1958 г [48].

Все это подрывало доверие к доллару. Так как в условиях Бреттон-Вудской системы восстановление равновесия платежного баланса США было невозможно осуществить через девальвацию доллара, как это могли позволить другие страны, то дефицит платежного баланса США означал экспорт принимаемых повсюду обесцененных долларов, ставших основой международной денежной ликвидности.

Благодаря обратимости западноевропейских валют и либерализации экономической политики в Европе и Японии, наряду с продолжением помощи из США, получает развитие массовый вывоз частных капиталов, стимулируемый более высокими процентными ставками нуждавшимися в кредитах европейскими странами. Этот процесс поощрялся экономической политикой США, поскольку ставки по кредитам были значительно выше вознаграждений по депозитам американских банков [47]. Доллары превратились в евродоллары посредством их депонирования в иностранном банке, который использует их для кредитных операций. Участниками операций с евродолларами становятся владелец долларов (первоначальный кредитор), депонирующий доллары американский банк, иностранный банк, куда переведен депозит, и получатель ссуд в евродолларах (конечный дебитор). Появился специфический международный рынок капиталов, имеющий тенденцию к увеличению,— рынок евродолларов — долларов, находящихся за пределами США, влияющий на национальные денежные рынки и усиливающий там инфляцию. Позднее термин евродолларов применяется и к долларам, осевшим на счетах вне Европы — в Японии, Канаде, Сингапуре и других странах.

Первое предложение о размещении долларов вне США сделал СССР в конце 50-х гг. Располагая денежными средствами в долларах для финансирования внешней торговли, СССР, не желавший размещать их на американском валютном рынке из-за возможности их блокирования в случае международного кризиса, вложил их в Евробанк — филиал Госбанка. Евробанк размещал долларовые суммы в форме депозитов и краткосрочных кредитов на французских и британских валютных рынках. Организационно рынок евродолларов представляет собой группу банков, расположенных в основных финансовых центрах Западной Европы (Лондон, Париж, Люксембург и др.) и в тех странах, где законодательством не ограничиваются права банков по проведению операций в иностранной валюте с нерезидентами.

Параллельно с рынком евродолларов развивается рынок евродевизов — еврофранка, еврофунтов, еврогульденов, евроиен, особенно евромарки — немецкой марки на счётах банков Швейцарии, или Люксембурга. Возникает еврорынок, представляющий собой международный рынок ссудных капиталов, на котором операции осуществляются в евровалютах.

В функционировании этих рынков, спекуляция на которых свободна от налогообложения и контроля национальных правительств, и на которые лишь косвенно влияют центральные банки и Банк междуна​родных расчетов, заинтересованы транснациональные корпорации. У банков появилась возможность более свободно использовать иностранную валюту. Вследствие экономического роста и достижения полной обратимости валют развивались международные операции европейских предприятий, предпочитавших хранить средства в иностранной валюте вне досягаемости национальных валютных регламентации. В развитии рынка евродолларов стали участвовать и Центральные европейские банки, размещавшие на еврорынках доллары.

Тем временем появились новые внутриевропейские экономические организации, разрушившие ранее единую организацию европейского рынка. Англия отказалась от вступления в ЕС, поскольку английское правительство стремилось укрепить свои позиции в Содружестве Наций и выражало готовность к сотрудничеству лишь во внешней торговле. Однако усиление конкурентоспособности государств, входивших в группу «шести», послужило причиной формирования Англией другой, более узкой группировки — Европейской ассоциации свободной торговли (ЕАСТ), куда входило семь стран: Англия, Швеция, Швейцария, Норвегия, Дания, Австрия, Португалия. На основе Стокгольмской конвенции от 2 января 1960 г. в противовес ЕС была создана ЕАСТ. Задача ЕАСТ была более скромной, нежели у ЕС: отмена таможенных пошлин во взаимной торговле. Каждый участник блока сохранял самостоятельность в проведении торговой политики по отношению к третьим странам, в валютной, финансовой, аграрной, социальной политике, что предопределило ее «проигрыш» в борьбе с «шестеркой».

После укрепления капиталистического хозяйства в Западной Европе с середины 50-х гг. в центре внимания США и МБРР, где США — главный пайщик, оказываются страны Азии, Африки и Латинской Америки с целью сохранения молодых государств в рамках капиталистической системы хозяйствования. Начинает развиваться кредитная экспансия США в молодые развивающиеся государства.

Проблема экспорта капиталов США, а более точно — развитыми капиталистическими странами, учитывая ее экономические и валютно-финансовые последствия, — одна из наиболее важных проблем. Главный стимул для экспорта капитала — не сложившиеся различия в нормах прибыли на капитал, а стратегические цели завоевания рынка и, если возможно, поглощение или удаление с него конкурента. Установление монополистического диктата позволяет получать монопольную прибыль за счет перераспределения доходов немонополистического сектора.

Долгосрочные инвестиции подразделяются на прямые капиталовложения и портфельные инвестиции. В первом случае инвестор при​нимает участие в управлении производственной деятельностью, как правило, предприятий базовых отраслей, приносящих высокую прибыль и быстро компенсирующих инвестированный капитал, порождая обратный поток капитала. Во втором случае экспорт осуществляется с помощью рынка капиталов через эмиссию акций или облигаций, рассчитывая на получение прибылей. Это различие положено в основу законодательства об иностранном капитале во многих странах. Имеют место и краткосрочные вложения. Они осуществляются в форме движений капитала, сохраняющего высокую степень ликвидности, и, как правило, определяются спекулятивными мотивами.

Возрастающая серьезность проблемы американских капиталовложений за границей состоит в соотношении масштабов американских капиталовложений и национальной экономики страны, в которой размещены эти капиталы, а также в том, что американские капиталовложения осуществляются через дефицит платежного баланса, поскольку доллар лежит в основе международной валютно-финансовой системы. Только США могут долго позволить экспорт капитала с дефицитом платежного баланса без девальвации валюты, приобретая тем самым реальные материальные блага в обмен на экспорт во все большей массе обесценивающихся долларов.

В 50-х гг. примерно 60% инвестиций США концентрировались в сфере эксплуатации природных ресурсов, из них 30% — в нефтяном бизнесе. Далее от нефтяных монополий следовали монополии кинематографической, химической и автомобильной отраслей. В период 1950-1956 гг. прибыли и дивиденды от заграничных капиталовложений, реинвестированные в США, составляли 1,8 млрд. долл. в среднем за год [48]. По инициативе США в 1956 г. была создана Международная финансовая корпорация (МФК) с целью стимулирования частных инвестиций в высокорентабельные промышленные предприятия молодых государств и расширения там частного сектора. Срок кредитов МФК обычно не превышает 15 лет, в среднем составляет 7-8 лет, и их сто​имость выше среднегодовых ставок рынка ссудных капиталов. Имея об​щее руководство с МБРР, для инвестирования средств МФК не требуется, как в случае с МБРР, правительственных гарантий, что ограждает частные компании от государственного контроля за их деятельностью и служит интересам привлечения иностранного капитала в экономику развивающихся стран. Для содействия развитию экономики стран Латинской Америки в 1959 г. был создан Межамериканский банк развития (МаБР), крупнейшим пайщиком которого являются США.

Первая конвенция об автоматическом включении колоний и заморских территорий Франции и Бельгии в систему ЕС была подпи​сана одновременно с Римским договором. Созданная Ассоциация африкано-малагасийских государств с ЕС (Евроафрика) позволяла Франции и Бельгии использовать инструмент ЕС для усиления их экономических позиций в африканских колониях. По их инициативе был создан Европейский фонд развития (ЕФР) для безвозмездного финансирования нерентабельных проектов в бывших колониях.

В 1955 г. внешняя задолженность развивающихся стран оценивалась в 7-8 млрд. долл. США, а их экспорт составлял 24 млрд. долл. [61]. Когда Аргентина предприняла меры по консолидации займов с целью решения проблем, возникающих по неплатежеспособности стран-должников, в 1956г. был создан Парижский клуб стран-кредиторов. На заседаниях Парижского клуба присутствуют представители МВФ и МБРР.
Резюме
1. После второй мировой войны США стали бесспорным политическим, экономическим и финансовым лидером в капиталистическом мире. Их соперничество с другой супердержавой — лидером социалистического мира СССР становится ведущим противоречием послевоенной эпохи. С целью завоевания мирового господства экономической стратегией США становится рост экспорта капитала для утверждения капиталистической системы в мировой экономике, завоевания рынков и увеличения прироста прибылей, поступаемых в США.

2. В интересах США организуется Бреттон-Вудская международная финансовая система. Следуя английскому опыту XIX века, исходными принципами, утверждающим господство ведущей державы, становятся либерализация движения товаров и капиталов, фиксированность паритетов национальных валют по отношению к золоту либо к доллару. Учитывая, что общий запас золота ограничен его добычей и автоматизм золотого стандарта действовать не мог, а США обладали 70% мировых золотых, и цена золота фиксировалась в долларах казначейством США, то это сделало доллар мировыми деньгами. Так как центральным банкам было выгодней создавать резервы в долларах, получая за их хранение проценты, то режим золотодолларового стандарта постепенно отклонялся к долларовому стандарту. Этот режим из-за существования зоны фунта стерлингов и зоны франка иногда именуют золотовалютным.
3. Для контроля за функционированием валютной системы и экономической политикой стран членов был создан международный депозитарий золота и девиз — МВФ, предоставляющий краткосрочные займы нуждающимся странам. Вес каждой страны в принятии решений МВФ зависит от величины участия в его капитале, что определило решающую в нем роль США. Для финансирования инвестиций по восстановлению экономики европейских стран и в бывших колониях с гарантиями центральных банков стран-должников для частных инвестиций был создан МБРР, распространявший влияние американского капитала там, куда направлялись его инвестиции. С целью обеспечения свободного обмена товарами была создана ГАТТ.

4. Финансовая стабилизация во многих странах континентальной Европы и Японии сопровождалась дефляцией и обменом денег. Для восстановления их экономики была предоставлена большая помощь из США. По плану Маршалла была предоставлена помощь из федерального бюджета США 16 европейским государствам, объединенным в организацию ОЕЭС и создавшим Европейский платежный союз (ЕПС) с целью либерализации взаимной торговли стран-участниц и восстановления обратимости их валют. Сальдо расчетов между странами-членами ЕПС ежемесячно выводил Банк международных расчетов. По соглашениям помощи европейские страны обязаны были развивать свободное предпринимательство, обеспечивать благоприятные условия для экспорта товаров и частных инвестиций из США, поставлять дефицитные товары и сырье в США и сообщать информацию об их экономике США.

5. Западноевропейские страны смогли восстановить экономику в течение десятилетия после войны не только благодаря помощи из США и международных экономических организаций, но и проведению в них экономической политики активных государственных финансов и жесткой экономии, сотрудничеству друг с другом. На базе кейнсианской теории, легализирующей бюджетный дефицит, возобновилась экспансия денег посредством расширения расходов государственного бюджета и уменьшения государственных налогов для создания дополнительного текущего спроса. Принципы теории, полагавшие контролируемость инфляции, не соответствовали новым правилам международных финансов, базирующихся на росте влияния обесценивающихся долларов.
6. Практическое применение кейнсианства имело свои особенности в зависимости от состояния баланса интересов социальных слоев в конкретном государстве. В Великобритании проводилась политика жесткой экономии с низкими процентными ставками по кредитам и по доходности государственных ценных бумаг и последовательных девальваций по отношению к доллару. Во Франции получило развитие дирижистское управление экономикой с использованием индикативного планирования или системы программирования для развития ключевых отраслей. Однако следствиями реализации программ и военных расходов стали инфляция и внешний дефицит, что привело к девальвации франка. В ФРГ высокие темпы государственных инвестиций, концентрация капитала в руках монополистов позволили быстро осуществить научно-техническую революцию, что определило конкурентные преимущества ФРГ по сравнению с Великобританией и Францией.
7. Страны Западной Европы, объединенные в ОЕЭС, двигались по пути экономической интеграции посредством либерализации развития торговли и валютного режима. С целью создания регионального сверхгосударства, способного конкурировать со странами Восточной Европы и США, было создано ЕС. Единая организация европейского рынка была разрушена Англией, создавшей более узкую группировку ЕАСТ с более «скромными» задачами». Хроническая несбалансированность расчетов между странами привела к необходимости проведения официальных девальваций валют во Франции, Великобритании и ревальвации валюты ФРГ по отношению к доллару. К 1958 г. в европейских странах была достигнута почти полная свобода движения денег и значительно смягчены ограничения, налагаемые на движение капиталов.
8. До 1958 г. дефицит платежного баланса США был связан с военными расходами и ростом импорта из европейских стран. Благодаря обратимости западноевропейских валют и либерализации экономической политики в Европе и Японии, наряду с продолжением помощи из США, получает развитие массовый вывоз частных капиталов, стимулируемый более высокими процентными ставками по кредитам европейскими странами и более низким вознаграждением по депозитам американских банков. Так как в условиях Бреттон-Вудской системы девальвация доллара была невозможна, то дефицит платежного баланса США стал означать долговременный экспорт во все большей массе обесценивающихся долларов в обмен на реальные материальные блага. Появился специфический рынок евродолларов — долларов, находящихся за пределами США, усиливающий инфляцию на национальных денежных рынках. Параллельно развивается рынок евродевизов. Вместе они образуют международный рынок ссудных капиталов, на котором спекуляция свободна от налогообложения и контроля национальных правительств, в чем заинтересованы транснациональные корпорации.
9. С середины 50-х гг. после укрепления капитализма в Западной Европе кредитная экспансия США направляется в молодые развивающиеся государства Азии, Африки и Латинской Америки для их удержания в рамках системы. По инициативе США для стимулирования частных инвестиций в высокорентабельные промышленные предприятия молодых государств и расширения там частного сектора создаются специальные международные экономические и финансовые организации. По инициативе Франции и Бельгии для усиления их экономических позиций в африканских колониях был создан Европейский фонд развития (ЕФР). С этой же целью в рамках зоны французского франка КФА (африканского франка) и КФП (тихоокеанского франка) созданы специальные финансовые институты, согласующие валютную политику зависимых государств с казначейством Франции. В связи с быстрым ростом задолженности развивающихся стран для решения этой проблемы был создан «Парижский клуб» стран-кредиторов.

3.2. Восстановление экономики и проблемы
социализма в СССР

Высочайшие мобилизационные качества продемонстрировала централизованная экономика СССР, основанная на общественной собственности на средства производства. Выплавляя примерно в 3 раза меньше стали и добывая почти в 5 раз меньше угля, чем в Германии вместе с ввозом в нее из оккупированных стран импорта, Советский Союз, опираясь на собственные ресурсы, в годы войны создал почти в 2 раза больше вооружений и боевой техники. За годы войны экономическое развитие получили Урал, Сибирь, Центральная Азия, Приамурье [76].

Экономическое, политическое и военное руководство страной объединил Государственный комитет обороны. В Госплане были созданы отделы вооружения, боеприпасов, судостроения, авиастроения и танкостроения. Эти отделы разрабатывали планы для предприятий, выпускающих военную продукцию, независимо от их ведомственной подчиненности, и контролировали материально-техническое обеспечение военных производств. Для оперативной связи Госплан СССР имел своих представителей в 25 экономических районах. Основной формой планирования во время войны стали квартальные, месячные и декадные планы. В соответствии с принятым им военно-хозяйственным планом на IV квартал 1941 г. и на 1942 г. осуществлялась мобилизация сырья, топлива, производственных мощностей, инженерно-технических кадров для выполнения военных заказов. На востоке страны развертывалась основная военно-промышленная база.

Объем валовой продукции промышленности с июня по декабрь 1941 г. уменьшился почти в 2 раза, но уже в декабре 1941 г. падение промышленного производства приостановлено, а в 1943 г. продукция оборонных отраслей увеличилась по сравнению с 1940 г. более чем в 2 раза, производительность труда в оборонных отраслях выросла в 2,2 раза. Уже в 1944 г. на восстановление народного хозяйства направлялись значительные капитальные вложения, которые в 1944 г. почти в 1,5 раза превысили среднегодовой объем капитальных вложений во все отрасли народного хозяйства в мирные годы первой пятилетки. За годы войны выпуск продукции на Урале вырос в 3,6 раза, в Сибири — в 2,8 раза, в Поволжье — в 2,4 раза [76].

В соответствии с требованиями военной экономики была усилена централизация финансовых ресурсов, которые в эти годы в подавляющей части были сконцентрированы непосредственно в государственном бюджете. Ассигнования на оборону за годы войны составили 51% расходов. Наряду с текущими доходами для финансирования расходов на оборону были использованы накопленные в мирные годы бюджетные резервы и свободные ресурсы государственных предприятий и хозяйственных организаций, введение военного налога, государственные внутренние займы и взносы трудящихся в Фонд обороны и Фонд Красной Армии. Выпущенные займы размещались по подписке среди населения кооперативных организаций в предельно короткие сроки — в течение нескольких дней. Советский Союз осуществил перевооружение и материальное обеспечение многомиллионной армии, опираясь на собственные ресурсы. За годы войны были использованы лишь небольшие кредиты от Великобритании, США и Канады для оплаты военных поставок. Поставки по лендлизу из США в СССР составили около 4% производства промыш​ленной продукции в стране [61].

По законам военного времени было введено нормированное снабжение, в 1944 г. — коммерческая торговля, цены в которой неоднократно снижались, что вело к снижению и рыночных цен.

К моменту окончания войны денежная масса в обращении выросла примерно в 4 раза, тогда как розничный товарооборот государственной и кооперативной торговли в неизменных ценах был намного ниже, чем в 1940 г. Излишек денег в народном хозяйстве вел к повышению рыночных цен, понижению покупательной способности рубля. После войны в 1946 г. для сближения низких цен нормированной торговли и более высоких коммерческих цен пайковые цены были повышены с компенсацией при этом потерь низко — и среднеоплачиваемым работникам в виде надбавки к заработной плате, пенсиям и стипендиям. Эта мера, как и накопление в руках государства достаточных товарных масс на базе общего подъема народного хозяйства, позволили успешно провести денежную реформу в 1947 г. [61,т.1].

Целью денежной реформы было восстановление полноценного рубля и перехода от карточной системы к торговле по единым государственным ценам за счет лишения спекулятивных элементов большой массы накопившейся у них денежной наличности и аннулирования фальшивых денег, выпускавшихся оккупационным режимом. Механизм проведения реформы касался денежных доходов населения, сбережений, конверсии государственных займов и установления единых розничных цен.

Срок выплаты заработной платы и жалованья служащим был приурочен к моменту реформы. Они выдавались новыми деньгами с изменившимся названием банковских билетов. Вместо червонцев они стали выпускаться в рублях. Обмен старых денег на новые производился по соотношению 10 : 1. Так как трудовые доходы всех слоев населения остались без изменения и продолжали выплачиваться в новых деньгах, то это означало повышение реальных доходов трудящихся. Реформа ударила по спекулянтам, накопивших значительные суммы на военных трудностях.

Одновременно с обменом наличных денег производилась льготная переоценка вкладов в сберкассах: вклады до 3 тыс. руб. переоценке не подлежали; от 3 тыс. руб. до 10 тыс. руб. — по соотноше​нию 3 : 2; свыше 10 тыс. руб. — по соотношению 2:1. Переоценка вкладов на более льготных условиях способствовала значительному приливу их в сберкассы. Была проведена конверсия государственных займов, так как основная сумма вкладов и взносов по подписке на займы поступала в годы, когда покупательная способность рубля была значительно ниже. Денежные средства государственных предприятий и организаций, хранившиеся на счетах в банках, сохранились без изменения. Средства кооперативных организаций и колхозов в банках переоценивались по соотношению 5:4.

Денежная реформа сопровождалась отменой карточной системы и установлением единых розничных цен, уровень которых был выше нормированных, но значительно ниже коммерческих. В целом уровень розничных цен оказался ниже цен за предыдущий квартал на 17%, но втрое превышал довоенный уровень [61]. Массовые снижения розничных цен проводились ежегодно в 1947-1954 гг.

После проведения денежной реформы 1947 г. политика плановых денег продолжилась. В противовес США, экономической стратегией которых являлся экспорт капитала для завоевания мирового господства в передовых отраслях, экономической стратегией СССР становится первоочередное развитие отраслей, определяющих эффективность производства за счет централизованного распоряжения производственными инвестициями.
К пятилеткам, как основной форме планирования, вернулись уже в первые послевоенные годы. Задача четвертого пятилетнего плана (1946-1950 гг.) состояла в восстановлении довоенного уровня экономики, а затем и превышение его. Госплан возобновил работу над составлением Генерального плана развития народного хозяйства страны на 20 лет. Одновременно разрабатывались годовые планы с разбивкой на кварталы. Первоочередное развитие получали отрасли, определяющие совершенствование структуры экономики, технический прогресс и эффективность производства — электроэнергетика, химия, машиностроение. В 1950 г. реальные доходы населения увеличились на 34% против довоенного уровня.

После войны соглашение по предоставлению СССР американского кредита для оплаты незаконченных заказов по ленд-лизу было прервано в одностороннем порядке конгрессом США. СССР сам становится страной-кредитором, предоставляющей долгосрочные кредиты странам, взявшим за образец советскую плановую экономическую систему: Китайской Народной Республике и ряду восточноевропейских стран. Главной целью этих государств становится индустриализация, а инструментом ее реализации — стратегическое планирование, опирающееся, как и в СССР, на плановую подготовку квалифицированной рабочей силы. Значительные кредиты на льготных условиях получил Афганистан для оплаты советских поставок машин и оборудования. На условиях долгосрочного кредита СССР поставлял промышленные товары в Югославию.

В условиях «холодной войны» и экономической блокады со стороны США и стран Запада в 1949 г. было принято решение Экономического совещания представителей стран народной демократии, ставших на путь сотрудничества с СССР (Болгарии, Венгрии, Польши, Румынии, СССР и Чехословакии), о создании Совета экономической взаимопомощи (СЭВ). В 1950 г. в СЭВ вступила Германская демократическая республика, в 1962 г. — Монгольская народная республика, 1972 г. — Куба, в 1978 г. — социалистическая республика Вьетнам. Югославия не являлась членом, но участвовала в работе СЭВ. Для расчетов между социалистическими странами, в том числе и с капиталистическими странами применялась клиринговая система безналичных расчетов за товары и услуги, основанная на зачете взаимных требований. В связи с послевоенным укреплением рубля, а также нарастающей инфляцией в западных странах определение курса рубля на базе доллара было прекращено и с 1 марта 1950 г. установлено золотое содержание рубля в 0,222168 г чистого золота.

После восстановления экономики СССР, как и США, является общепризнанной в мире супердержавой, определяющей тенденции экономического и политического развития в мире. В условиях «холодной войны» начинается конкуренция двух супердержав, двух экономических стратегий: США с экономической стратегией экспорта капитала во все страны для завоевания мирового господства и Советского Союза с экономической стратегией централизованного распределения инвестиций для развития отраслей, определяющих технический прогресс. Безусловно, в этой «схватке» супердержав были неравные стартовые условия. Кроме того, в 1949 г. в США появилась новая наука — кибернетика, изучавшая процессы переработки информации и придававшая значение обратной связи для систем автоматического регулирования различной природы, в том числе и общества, для создания автоматизированных систем управления. Вместо того, чтобы увидеть значимость этой науки в развитии теории и практики социализма, новой науке, как и генетике, присвоили название лженауки, затормозив ее развитие в СССР.

Понимая новые условия конкуренции, по инициативе ЦК КПСС в 1951 г. состоялись дискуссия об экономических законах социализма. В связи с итогами дискуссии вышла работа Сталина «Экономические проблемы социализма в СССР», где Сталин отрицал действие закона стоимости в сфере производства средств производства, но признавал его действие в сфере производства предметов потребления. Проблемы характера денег при социализме продолжали обсуждаться в 1951-1954 гг. В ходе этих конференций были сделаны выводы о необходимости товарного производства в социалистическом хозяйстве и о реальной стоимостной природе денег. Таким образом, новая теория социализма вступила в противоречие с его практикой. Ее положения были утверждены после дискуссии, проходившей в Институте экономики АН СССР в 1956-1957 гг., под руководством К. Островитянова. Концепция, отрицающая существование товарного производства и действие закона стоимости при социализме, была отвергнута [9].

Длительной была дискуссия и по поводу эффективности капитальных вложений. По мнению В. Новожилова и А. Лурье, норматив эффективности капитальных вложений — единый для всех отраслей экономики. Победила точка зрения Т.Хачатурова о необходимости использования дифференцированного норматива эффективности по отраслям экономики. Таким образом, рубль капитальных вложений стал иметь разную оценку в зависимости от его конкретного назначения. Споры шли и вокруг принципов ценообразования. Однако если практика диктовала необходимость согласования системы цен с показателями плана, то в вопросах ценообразования главное внимание уделяли принципам расчета прибыли. Здесь можно выделить три точки зрения: прибыль рассчитывается пропорционально заработной плате; пропорционально себестоимости; пропорционально к общей сумме производственных фондов.

В результате у теоретиков нового подхода к социализму появилась «блестящая» возможность много говорить о совместимости закона планомерного развития, предполагающего сознательное установление обществом пропорций развития экономики, и закона стоимости

со стихийным распределением ресурсов в обществе. Потеря времени СССР на разработку научной теории социализма и серьезное изучение опыта государственного регулирования западной экономики, более гибко настроенного на цели потребительского рынка, определили проигрыш СССР в «мирной» конкуренции двух супердержав.

Вместо того чтобы уничтожать стратегическое преимущество СССР, состоявшее в централизованном распределении инвестиций и использованное при восстановлении экономики западноевропейских государств и Японии, нужно было осознать, что в условиях «холодной войны» поддержка военного паритета с США недостаточна. Центр тяжести конкуренции двух супердержав США переместили в сферу потребительского рынка, обратное воздействие которого на структуру и объемы производства нужно было учесть в централизованном управлении экономикой. Нужна была и демократизация управления, направленная на выявление учета мнений граждан по поводу приоритетных целей государства и активизацию участия граждан в распределении доходов государства, регионов, отраслей, предприятий и т.д. Серьезного внимания заслуживала проблема стимулирования высокопроизводительного труда.
В течение 50-х гг. резко возросла роль фактора организации и управления. В США за этот период численность управляющих в общем составе работоспособного населения возросла с 40 до 51%, в СССР только в промышленности, где общий рост численности промышленно-производственного персонала составил 34%, численность занятых в сфере управления предприятиями возросла на 63% [73]. Начиная с 1961 г. этот бурный процесс удалось сдержать в США с помощью автоматизированных систем управления (АСУ), а в СССР только приступили к разработкам в области автоматизации управления, обреченным на проигрыш из-за господства догматической теории социализма.

Проблемы социализма, состоявшие в демократизации централизованного управления и его переориентации с целей развития отраслей-локомотивов на цели потребительского рынка, в повышении гибкости управления за счет эффективного использования электронных вычислительных машин (ЭВМ) и в создании новых стимулов к высокопроизводительному труду в «мирное» время, так и остались нерешенными в течение последующих 40 лет. Внедрение рекомендаций порочной теории социализма уничтожило в конечном счете стратегическое преимущество СССР — централизованное управление экономикой.

В стимулировании роста производительности труда большую роль играл сформированный в 30-е гг. фонд директора. Этот фонд не формировался во время войны. Начиная с 1947 г. условия образования и использования фонда директора изменились. Если в 30-х гг. фонд формировался в зависимости от плановой и сверхплановой прибыли или экономии, то теперь отчисления в фонд производились при выполнении или перевыполнении предприятием плана по выпуску товарной продукции в установленном ассортименте, заданий по сни​жению себестоимости, плана по прибыли от реализации продукции. В связи с пересмотром оптовых цен в 1949 г., когда цены на средства производства были повышены на 58% по сравнению с 1948 г. [61], отчисления от плановой и сверхплановой прибыли были снижены. Таким образом, к недостаткам формирования этого фонда, подрывавше​го принятие напряженных планов ради сверхплановых показателей, добавилось стимулирование реализации продукции, противоречащее обязательности выполнения договоров между производителями.

В 50-х гг. экономика страны продолжала развиваться на основе централизованного управления, стержнем которого служили перспективные планы, нацеленные на развитие передовых отраслей промышленности. Успешное выполнение пятого пятилетнего плана (1951-1955) позволило осуществлять систематическое снижение розничных цен. В 1954 г. уровень розничных цен достиг уровня довоенных. В 1956 г. уровень розничных цен снизился по сравнению с дореформенными ценами в 2,3 раза, снижались цены и на колхозных рынках. Введение в 1954 г. дифференцированных по 17 сельскохозяйственным зонам страны сдаточных цен на сельскохозяйственную продукцию, несмотря на ликвидацию системы дотаций по всем ее видам, позволило снизить цены и на колхозных рынках.

Одновременно со снижением розничных цен происходило увеличение денежных сбережений населения. Чтобы не создавать инфляционного навеса со стороны спроса, в этот период было размещено по подписке шесть государственных займов развития народного хозяйства сроком на 20 лет, доход по которым выплачивался в форме выигрышей. В результате их выпуска к 1 апреля 1957 г. государственный долг составил 25,8 млрд. руб. Поэтому было принято решение отсрочить погашение их облигаций до 1977 г. с выплатой в течение 20 лет равными частями ежегодно. Так как в государственном бюджете на 1957 г. предусматривались доходы от займов, то был выпущен государственный займ 1957 г. сроком на 5 лет. По этому займу поводились тиражи выигрышей и погашения, а облигации, не вышедшие в тиражи, выкупались в 1962 г.

В период выполнения пятилетнего плана трижды снижались цены на продукцию тяжелой промышленности и тарифы на грузовые перевозки. Пересмотр цен осуществлялся на основе модели цены 1936-1939 гг. Нормативная рентабельность включалась в цену в минимальных размерах на уровне 3-4% для тяжелой промышленности и на уровне 4-5% для легкой. Цены, введенные в 1955 г., с некоторыми изменениями действовали до 1966 г.

Пересмотры цен и необходимость ускорения технического прогресса оказали воздействие на нормативы формирования фонда директора, переименованного в 1955 г. в фонд предприятия. В фонд отчислялось 3-4% плановой и 50% сверхплановой прибыли или экономии. Общая годовая сумма отчислений не превышала 5,5% годового фонда заработной платы промышленного персонала. Для машиностроения в первый год серийного производства новой техники отчисления от плановой прибыли составляли 10%, и общий предел отчислений, зависящий от удельного веса новой техники в общем объеме производства, достиг 7% годового фонда заработной платы. Средства фонда использовались на производственные нужды (20%), жилищное и культурно-бытовое строительство (40%) и на премирование (40%). Таким образом, фонд предприятия являлся не только ин​струментом премирования работников, но и инструментом децентрализации финансовых средств государства, выделяемых на инвестиционные и социальные цели развития.
Рост производства и усложнение производственных взаимосвязей все более затрудняли оперативное руководство из центра громадным числом предприятий. К 1957 г. в СССР было более 200 тыс. предприятий и более 100 тыс. строек. Руководство экономикой наталкивалось на отраслевые барьеры и разобщенность деятельности центральных органов. Разбухание управленческого аппарата тормозило инициативу на местах. При отсутствии единого научного подхода к совершенствованию централизованного управления экономикой страна «увлеклась» организационными, или, как принято сегодня говорить, институциональными преобразованиями, эффект которых оказывался обратным по отношению к декларируемым целям.

В 1957 г. началась реформа Хрущева по реорганизации управления промышленностью и строительством, направленная на усиление территориального принципа управления в ущерб отраслевому. Ликвидировали 26 промышленных министерств и создали 104 совнархоза, подчиненных Советам министров союзных республик, которые подчинялись Верховным Советам союзных республик и контролировались Советом министров СССР. Предприятия в ведении совнархозов охватили 2/3 общего объема продукции СССР, по некоторым отраслям (нефть, уголь, чугун и т.д.) — 100%. Эти меры разрушили кооперацию предприятий в отрасли по технологическому принципу и затормозили технический прогресс, повлекли за собой большие непроизводительные затраты на реорганизацию экономики. Начиная с 1960 г. сальдо внешнеэкономических расчетов СССР с развитыми капиталистическими странами становится отрицательным [76].
В соответствии с установкой на перенос центра тяжести управления на места в 1959 г. был принят Закон о бюджетных правах Союза ССР и союзных республик, по которому Верховный Совет утверждает бюджет СССР в целом и общие суммы доходов и расходов бюджетов союзных республик. Тем самым был нанесен еще один удар по централизации, поскольку союзные республики стали самостоятельно распоряжаться выделенными им финансовыми средствами. Положительные и отрицательные сальдо бюджетов союзных республик уравновешивались через государственный бюджет. Взаимные расчеты между всеми бюджетами осуществлял Минфин.

В этот период развивается зачет взаимных требований, т.е. взаимное погашение совпадающих во времени денежных обязательств предприятий с получением разницы по сумме взаимного платежа. Чем больше концентрация платежей, тем меньше масса обращающихся средств платежа. Суммы кредитовых сальдо, возникающие при превышении поступлений средств над платежами, зачисляются на расчетные счета предприятий. Был введен особый режим кредитования предприятий, не выполнивших плановые обязательства, и осуществлена организационная перестройка банковской системы с целью расширения числа участников взаимных расчетов.

В 1957 г. упразднен Торгбанк, а его функции переданы Сельхозбанку и Цекомбанку. В 1959 г. упразднены Сельхозбанк, Цекомбанк и коммунальные банки, а выполняемые ими операции переданы Промбанку, переименованному в Стройбанк, и Госбанку. Стройбанк финансирует капитальные вложения предприятий, объединений промышленности, строительства, транспорта, связи, геологии, науки, культуры, здравоохранения, торговли, жилищного и коммунального хозяйства и др. Госбанк финансирует капитальные вложения государственных предприятий сельского, лесного и водного хозяйства, кооперативных организаций, культурно-просветительской сети в сельской местности. Финансирование Госбанком капитальных вложений нарушило функциональный принцип организации банковской системы.

Ориентация на отрасли-локомотивы вызвала напряженность в развитии сельского хозяйства. Для увеличения текущих реальных доходов колхозников в 1958 г отменили введенный в 1953 г. налог, взимавшийся с принадлежащих колхозникам земельных участков по твердым ставкам с их площади. Исходя из товарных представлений о социализме, колхозам была передана техника, находившаяся в ведении МТС, и отменены обязательные государственные поставки. Тем самым были ухудшены инвестиционные возможности колхозов и была заложена «бомба» под рост цен на колхозных рынках. Возникли очереди в государственной торговле и введена карточная система на продукты. Создалась ситуация дефицита продовольствия.
Сложившийся кризис в развитии сельского хозяйства был «разрешен» введением в 1961 г. новых сдаточных цен, включавших себестоимость и в небольшом размере прибыль, и девальвацией национальной валюты посредством обмена денег. В ходе проведения деноминации 1961 г. один новый рубль приравнивался к 10 старым. С учетом изменения масштаба цен и исходя из реального соотношения покупательной способности советской и иностранной валюты, золотое содержание рубля было зафиксировано в размере 0,987412 г чистого золота. Таким образом, старый рубль, «весивший» 0,222168 г чистого золота, стал «весить» 0,0987412, что означало его реальное обесценение в 2,25 раза.
Таблица 9 
Темп прироста национального дохода (в %)
	Периоды
	Темпы прироста

	НЭП, восстановление народного хозяйства после первой мировой и гражданской войн (1922-1927)
Довоенные пятилетки ускоренной индустриализации (1928-1940)
Восстановление народного хозяйства после второй мировой войны (1946-1950)

Период после восстановления народного хозяйства (1951-1970)
	19,5

14,1

14,6

8,5


В 1960 г. произведенный национальный доход увеличился в 4,4 раза по сравнению с довоенным 1940 г. В период 1951-1960 гг. объем промышленной продукции вырос в 3 раза, объем продукции сельского хозяйства — в 1,6 раза. В 1954 г. в СССР ввели первую в мире атомную электростанцию, в 1957 г. был спущен на воду первый в мире ледокол с атомным двигателем и выведен на околоземную орбиту искусственный спутник Земли. За этот период введено в действие 714,6 млн. м2 жилья, что превысило его ввод за все предыдущие годы советской власти. В 1961 г. стартовал первый космический ко​рабль с человеком на борту. Все это, безусловно, были успехи но, как видно из табл. 9, страна стала терять темпы.

В табл. 9 выделены несколько периодов, отличных друг от друга по среднегодовым темпам прироста национального дохода [50].

В 1957 г. был разработан семилетний план (1959-1965), задачи которого состояли в создании условий, необходимых для построения коммунистического общества к концу XX в., с реализацией принципа «каждому по потребностям». Амбициозность планов, не подкрепленная реальными возможностями, и негативные тенденции в развитии сельского хозяйства определили необходимость смены руководителя государства.

В конце 50-х гг. начинают складываться финансово-кредитные отношения социалистических стран с развивающимися странами с целью укрепления мировой социалистической системы. В 1957 г. для оказания помощи развивающимся странам был создан в СССР Государственный комитет по внешнеэкономическим связям (ГКЭС). Подобный институт был создан и в других социалистических странах. Помощь оказывалась главным образом на основе двусторонних межправительственных соглашений об экономическом и научно-техническом сотрудничестве.
Резюме

1. Высочайшие мобилизационные качества продемонстрировала централизованная экономика СССР, сконцентрировавшая финансовые ресурсы в подавляющей части в государственном бюджете. За годы войны были использованы лишь небольшие кредиты от Великобритании, США и Канады для оплаты военных поставок.

2. Целью послевоенной денежной реформы являлось восстановление полноценного рубля и переход от карточной системы к торговле по единым государственным ценам за счет лишения денежных доходов спекулятивных элементов и аннулирования фальшивых денег. Денежная реформа сопровождалась установлением единых розничных цен, массовые снижения которых проводились ежегодно в 1947-1954 гг.

3. Послевоенной экономической стратегией СССР остается первоочередное развитие отраслей, определяющих технический прогресс, за счет централизованного распоряжения производственными инвестициями. В результате четвертого пятилетнего плана был восстановлен довоенный уровень и первоочередное развитие получили электроэнергетика, химия, машиностроение.

4. После войны в условиях «холодной войны» начинается «мирная» конкуренция двух супердержав — СССР и США — с неравными стартовые условиями. СССР также становится страной-кредитором и предоставляет долгосрочные кредиты странам, взявшим за образец советскую экономическую систему, и Афганистану. В условиях экономической блокады со стороны США и стран Запада был создан блок СЭВ, объединивший ряд стран народной демократии с СССР, в расчетах которого применялась клиринговая система. Определение курса рубля на базе доллара было прекращено, и в 1950 г. установлено золотое содержание рубля. С целью укрепления мировой социалистической системы получают развитие финансово-кредитные отношения стран-членов СЭВ с развивающимися странами.
5. Понимая важность теории для социализма, в 50-х гг. состоялись дискуссии по проблемам его строительства. Были сделаны теоретические выводы о товарном характере социалистического производства и о стоимостной природе денег, противоречащие практике планирования. Проблемы демократизации централизованного управления, его переориентации с целей развития отраслей — локомотивов на цели потребительского рынках, повышения гибкости управления за счет эффективного использования электронных вычислительных машин (ЭВМ) и создания новых стимулов к высокопроизводительному труду так и остались нерешенными в течение всех последующих лет. Внедрение рекомендаций порочной теории социализма уничтожило в конечном счете стра​тегическое преимущество СССР — централизованное управление экономикой и определило проигрыш СССР в конкуренции двух супердержав.

6. Экономика страны продолжала развиваться на основе перспективных планов, лоббирующих развитие отраслей промышленности, что вызвало напряженность в развитии сельского хозяйства. Систематическое снижение розничных цен, осуществляемое в годы пятого пятилетнего плана, сопровождалось размещением по подписке среди населения государственных займов, ростом государственного долга и отсрочкой его погашения. Снижение оптовых цен осуществлялось на основе довоенной модели с минимальной нормативной рентабельностью. Премирование работников все более ставилось в зависимость от сверхплановой прибыли, что подрывало интерес к принятию напряженных планов. Страна «увлеклась» институциональными преобразованиями усилившими территориальный принцип в ущерб отраслевому, децентрализацию бюджетного процесса и нарушившими функциональный принцип организации банковской системы.
7.
Рост цен на продовольствие и введение карточной системы на продукты привели к девальвации национальной валюты посредством обмена денег, к отрицательному сальдо внешнеэкономических расчетов СССР с развитыми капиталистическими странами. Негативные тенденции в развитии сельского хозяйства, амбициозность семилетнего плана и программы строительства коммунизма определили необходимость проведения «революции сверху» по смене руководителя государства.

3.3. Бурное развитие еврорынков, финансовых

институтов «помощи» развивающимся странам

и кризис золотовалютного стандарта
Незначительный по величине дефицит платежного баланса США в 1950-1956 гг. не подрывал доверие центральных банков к доллару, которые аккумулировали приток долларов и не стремились обратить его в золото. После 1958 г. к росту военных расходов добавились новые причины ухудшения платежного баланса США. Повышалась конкурентоспособность европейской и японской экономики, с конца 50-х гг. доля США обнаружила тенденцию к падению в мировой экономике, но, главное, получил развитие массовый вывоз частных капиталов из США, несколько компенсируемый с 1962 г. доходами от заграничных инвестиций. Нарушение платежного баланса США, прежде всего, вызывалось бегством краткосрочных капиталов, поскольку процентные ставки по депозитам в США были низкие, а в европейских странах, в силу недостатка кредитов, процентная ставка была выше.

С ухудшением платежного баланса США развивался еврорынок, в составе которого евродоллары составляли свыше 80% общего объема евровалютных депозитов [61, т.1]. В этом были заинтересованы европейские предприятия и банки. Европейские предприятия, объем международных операций которых значительно вырос, предпочитали хранить «ликвидные средства в иностранной валюте» на еврорынках, не регламентируемых национальным законодательством. Активизировали свою деятельность европейские банки, массированно развивая привлечение вкладов и предоставляя краткосрочные кредиты в долларах. На средства, привлекаемые банками с еврорынка, не распространяются резервные требования центральных банков, а проценты по евровкладам освобождаются от подоходных налогов. Тем самым еврорынок получает конкурентные преимущества, поскольку складываемый на нем стихийно уровень процентных ставок посредством перелива капиталов между его секторами и национальными рынками позволяет банкам выплачивать по заемным средствам в евровалютах больший процент и предоставлять кредиты по более низкой ставке. На еврорынках предпочитали размещать центральные европейские банки часть долларов, получаемых за счет положительного сальдо внешних платежей европейских стран симметричного американскому отрицательному сальдо.
Образовавшийся дефицит платежного баланса США стал вызывать беспокойство у центральных банков, поскольку у них запас долларов все более превышал запас золота. В результате, если до 1958 г. казначейству США не приходилось покрывать золотом более 10% дефицита платежного баланса, то потом оно было вынуждено обменивать на золото треть долларов, вывозимых из страны [57, С. 183]. Одновременно с накоплением долларовых запасов возник значительный отлив золота из США в другие страны. Критической ситуация стала в 1961-1962 гг., когда общая сумма накопленных долларовых резервов стала почти равной американскому золотому запасу (табл. 10).
Таблица 10 
Изменение валютных резервов с 1949 по 1963 г. (в млрд. долл.)
	
	Год

	
	1949
	1958
	1963

	Золото в США

Золото вне США

Золото в МВФ

Всего

Доллары

Фунты стерлингов

Прочая валюта
	24,50
8,65
―
33,15
3,05
7,80
―
	20,60
17,47
2,51
40,58
8,56
6,67
2,63
	15,70

24,51

3,94

44,15

13,71

6,50

4,83

	Всего валютных резервов

В том числе вне США и МВФ
	44,00
19,50
	58,44
36,50
	69,19
48,40


Практически обращение доллара в золото при курсе 35 долл. за одну тройскую унцию золота стало нереально, что подрывало доверие к доллару.

Если бы платежный баланс США сводился бы без дефицита, то, как видно из табл. 10, международные ликвидные средства за период 1949-1963 гг. выросли бы лишь на 11 млрд. долл., а не на 25 млрд. долл. Так как в этот период международная торговля развивалась темпами прироста до 4,5% в год, а международные ликвидные средства имели темп 3,3%, то можно сделать вывод, что при меньшем росте ликвидных средств международная торговля имела бы меньшие темпы. По этой причине французский экономист Л.Столерю видит проблему международных денежных средств в том, что дефицит американского платежного баланса создает возможность «даровых инвестиций», «экспорта инфляции» и подрывает доверие к доллару, но без этого дефицита можно обойтись в том случае, если другая валюта будет способна обеспечить потребность в мировых ликвидных средствах, вызванную развитием международной торговли [57].

Возраставшие долларовые резервы и сокращавшийся американский золотой запас усугубляли кризис доверия к доллару. Было проведено множество мероприятий, чтобы не пересматривать «стоимость» фунта стерлингов и доллара. В 1960 г. многие американцы стали скупать золото на основном рынке золота в Лондоне, чтобы поддержать доллар, но рыночный курс золота сложился на уровне 41 долл. за тройскую унцию. В этой связи в октябре 1961 г. был создан золотой пул, куда вошли США, ФРГ, Бельгия, Франция, Голландия, Швейцария, Италия, Англия для обеспечения лондонского рынка поставками золота, чтобы поддержать курс 35 долл. за тройскую унцию.

Вместо повышения процентных ставок США предпочли ввести в 1963 г. «налог для выравнивания процента», представляющий собой налог на доходы, получаемые американскими резидентами по их вложениям в иностранные ценные бумаги. Иностранным заемщикам для привлечения американских сбережений пришлось выпускать облигации с более высокими ставками на еврорынке, условия на котором для получения долгосрочных кредитов оказались более выгодными, чем на американском финансовом рынке. В результате в 1963 г. в Лондоне возник рынок еврооблигаций,чему способствовала либерализация валютного контроля с целью возвращения Сити роли международного финансового центра. Евроэмиссии, т.е. выпуск еврооблигаций, не регулируются государством, валюта которого используется при займе, а проценты выплачиваются держателям еврооблигаций без удержания налога у источника дохода. Так как на операции банков в евровалютах не распространяются денежно-кредитные ограничения страны их нахождения, то банки в Лондоне самостоятельно устанавливают среднюю ставку ЛИБОР, по которой предоставляют ссуды в евровалютах.

Еврооблигационный рынок стимулировался политикой добровольного вывоза капиталов, начатой президентом Джонсоном в 1968 г., которая принудила американские транснациональные компании занимать доллары у евробанков или осуществлять евроэмиссии для финансирования их учреждений за рубежом. Таким образом, американская политика 60-х гг. создала за пределами США потенциальное предложение долларов, эффективный спрос на них и разницу между процентными ставками на американском рынке и на еврорынке, благоприятную для кредиторов и заемщиков. В эти годы наибольшее развитие получили краткосрочные депозитно-ссудные операции, обслуживающие движение оборотного капитала предприятий и восполняющие временную нехватку платежных средств государствам для покрытия платежных дефицитов, банкам и частным лицам. Ставки по краткосрочным операциям особенно быстро повышаются из-за инфляции.

Внешний баланс США, имеющий дефицит для расширения международной торговли, служил источником инфляции для других стран, что, по мнению многих, было несправедливо. Стратегию против политического и экономического господства США стал проводить во Франции Генерал де Голь. Его оружием стало золото. В 1965 г. Франция отказалась от своих обязательств и произвела массовый обмен своих долларовых авуаров (800 млн. долл.) на золото. Благодаря массовой продаже золота СССР в 1965 г. золотой пул, несмотря на рост спроса частных лиц на золото, не испытывал затруднений. Но с 1966 г. его запасы золота стали уменьшаться. От участников требовали до​полнительно вносить золото в увеличение запасов пула, пока Франция не приняла решения в 1967 г. о выходе из золотого пула.

В результате поднялась доля США в пуле, но это не помогло остановить утечку золота из центральных банков частным лицам. Следующий удар этой системе нанесла девальвация фунта стерлингов в 1967 г.

В 1964 г. сумма стерлинговых авуаров центральных банков и иностранных частных лиц почти в три раза превысила золотовалютные резервы Англии. Дефицит платежного баланса оказался настолько большим, что требовалось проведение девальвации, но правительство отдало предпочтение поддержать фунт за счет займа в МВФ и соглашения с центральными банками группы «десяти».

Затруднения с золотом превратили МВФ в основной регулятор международных валютных отношений для исправления недостатков валютной системы и поддержки основных резервных валют — доллара и фунта стерлингов. В 1959 г. МВФ увеличил квоты в виде золота или собственной валюты и стало возможным предоставле​ние займов в главных европейских валютах, иенах и канадских долларах наравне с американскими долларами и фунтами стерлингов. Когда стало очевидно, что этих средств не хватает, была создана примыкающая к МВФ группа «десяти» (США, ФРГ, Великобритания, Франция, Италия, Япония, Бельгия, Голландия, Канада и Швеция), предоставившая в распоряжение МВФ дополнительно 6 млрд. долл. в своей национальной валюте для разрешения трудностей международной валютной системы. В рамках Венских соглашений МВФ продолжал одалживать у группы «десяти» и в 1965 г. принял решение об увеличении квоты каждой страны на 25%. С 1962 г. часть этих займов приняла форму кредитов поддержки (Stand by credits), чтобы помочь стране отразить атаки на ее валюту. Масштабы этих кредитов были увеличены для Англии. Кроме того, подписывались соглашения между странами для ослабления напряженности в международных валютных расчетах.

Займ удвоил британские валютные резервы. Далее были проведе​ны мероприятия по режиму экономии: стимулированию экспорта, введение налога на импорт, повышена учетная ставка, повышены прямые и косвенные налоги, ограничен кредит, принят пятилетний план оздоровления платежного баланса, введен налог на использование ресурсов. В 1966 г. произошла забастовка моряков, и ухудшился торговый баланс. В результате войны на Ближнем Востоке и девальвации рупии, которая находилась в твердом соотношении с фунтом стерлингов, произошла утечка валюты. Кроме того большое давление на фунт стерлингов оказала спекуляция золотом и необходимость поддержки паритета фунта стерлингов за счет закупки долларов. В результате под давлением «шестерки» английское правительство девальвировало на 14,3% фунт стерлингов и подняло учетную ставку до самого высокого уровня после 1914 г. — до 8%. После этого значительные потери понесли страны стерлинговой зоны, а Англия вновь обратилось за займом в МВФ и усилила режим экономии посредством повышения налогов. Улучшение платежного баланса позволило снизить учетную ставку до 7,5%.

Девальвация не обеспечила стабильного равновесия, так как курс фунта стерлингов мог сохраняться только благодаря постоянной поддержке. За проблемой паритета фунта стерлингов к доллару стояла проблема паритета доллара по отношению к золоту. Всякий раз, когда наступал мировой валютный кризис при дефицитном платежном балансе США, появлялись многочисленные требования увеличения официальной цены золота, т.е. официальной девальвации доллара по отношению к золоту.
Появились четыре группы предложений, оставляющие разную роль золоту в новой системе международных расчетов [57]

Ревальвацию цены золота предложили Рюэфф и Харрод.

В системе с золотым (товарным) стандартом, предложенной Калдором, Хартом и Тинбергеном в работе «В защиту международной валюты, основанной на базисных продуктах», к золоту рекомендуется добавить целую группу легко хранимых тридцати продуктов, которые, наряду с золотом обеспечивали бы валюту. Кроме практических трудностей по созданию сети для приобретения и хранения базисных продуктов, возникает опасность кризиса перепроизводства, поскольку созданные за переходный период мощности по производству базисных продуктов окажутся избыточными. Кроме того, нет гарантий, что операции на свободном рынке, как и в случае с золотом, не подорвут установленные паритеты валют.

В системе с гибким валютным курсом, предложенной Фридманом в США, Мидом в Англии и Алле во Франции, золоту отводится роль дополнительного платежного средства. По мнению этих экономистов, наличие дефицита у страны означает, что эта страна больше ввозит товаров, чем вывозит. Для сбалансированности обмена сделок по товарам нужно рыночное определение валютного курса. Недостатками применения такой системы являются зависимость внутреннего рынка от спекулятивного движения международного частного капитала и неуверенность предприятий в отношении их инвестиций за границей.

В системе с опорой на золото предполагается, что, кроме золота, могут быть использованы и другие платежные средства, играющие роль резервных валют, как доллар или фунт стерлингов. Опыт хронического дефицита платежного баланса показывает, что нельзя допустить эмиссию резервной валюты отдельной страной, использующей ее для расчетов по собственным платежам. Поэтому ранее и возникло предложение Кейнса о необходимости эмиссии международным банком денежной единицы «банкор» для международных расчетов, курс которой определяется по золотому паритету. При этом государства не могут предъявлять требования по обмену ее на золото в международном банке, а для избежания большого дефицита для каждой страны должны быть установлены верхние границы его размеров.

Идеи Кейнса были развиты Триффиным, который предлагал включить банкоры в состав национальных валютных резервов и сделать МВФ центральным резервным банком для государств, которым он предоставлял бы их в кредит в обмен на государственные ценные бумаги. Модлинг предложил ограничить деятельность МВФ опера​циями предоставления банкнот странам, у которых имеется в данный момент дефицит. Жискар д'Эстен предложил в 1964 г. на сессии МВФ международную валютную систему, центром которой являются золото и эмиссия единиц коллективного резерва (CRU), если это необходимо по общему мнению всех стран-членов группы «десяти», и которые распределяются между странами пропорционально их золотым запасам. При этом покрытие дефицита страны должны производить частично в золоте и CRU в пропорции, в которой они находятся в мировой экономике. По мнению Дебре, объем междуна​родных ликвидных средств не должен быть тормозом развития про​изводства и торговли, но избыточность ликвидных средств создает проблему.

Инфляция в США и превышение суммы их краткосрочных обязательств имеющихся в стране запасов золота поставили под сомнение надежность использования одной валюты для фиксации валютного курса. С 1966 г. группа «десяти» приступила к разработке новой международной валютной системы. Ими были выработаны основные принципы новой системы [57]:

· для нормального функционирования международной валютной системы требуется поддержание равновесия платежных балансов наиболее важных стран;

· создание валютных резервов должно осуществляться только на основе коллективного мнения относительно потребности в них в долгосрочной перспективе;

· инструменты валютных резервов могут представлять собой или единицы денежных средств, которые могут быть объектом передач между странами, либо право заимствования у МВФ, либо комбинацию этих типов. Эти средства должны распределяться пропорционально их квотам в МВФ, но особая роль в их создании и управлении принадлежит группе «десяти»;

· применение нового механизма требует учет особенностей переходного периода.
В 1968 г. США и члены золотого пула приняли решение не поддерживать курс 35 долл. за тройскую унцию на Лондонском рынке свободной продажи золота. США, боясь утечки капиталов из-за повышения учетной ставки в Англии, повысили учетную ставку с 4 до 4,5%. Президент США принял решение о проведении мероприятий по сокращению дефицита американского платежного баланса в 1968 г. Однако спрос на золото рос, для поддержки доллара рынок золота в Лондоне был закрыт с 15 марта 1968 г. по 1 апреля 1968 г.

Остался открытым рынок в Париже, на котором курс цен на золото резко вырос до 44 долл. за тройскую унцию, а сделки достигли более половины сделок с золотом за весь 1967 г. В связи с кризисом цен на золото де Голль в марте 1968 г. заявил: «Кризис доллара и фунта стерлингов, который разворачивается в настоящее время, показывает, что нынешняя система, основанная на привилегии резервных валют, отныне является не только несправедливой, но и неприменимой...» [57].

Об изменении размера резервов и доли золота в резервах можно судить по табл. 11 [57].

Таблица 11
Изменение размера резервов и доли золота (в %)
	Страна
	Размер резервов
	Доля золота

	
	1962 г.
	1967 г.
	1962 г.
	1967 г.

	США
	17,22
	14,83
	93,3
	81,3

	Англия
	3,31
	2,70
	77,9
	47,8

	Общий рынок
	18,78
	25,76
	60,9
	58,4

	Франция
	4,05
	6,99
	63,9
	74,8

	ФРГ
	6,96
	8,16
	52,9
	51,8

	Швейцария
	2,87
	3,56
	93,0
	86,8

	Япония
	2,02
	2,03
	14,3
	16,7

	Мировые запасы
	62,91
	73,28
	62,4
	53,8


После 1968 г. золотой пул был заменен Вашингтонским соглашением, разделившем рынок золота на два сектора: коммерческий или товарный сектор со свободными ценами для частных лиц и денежный сектор с фиксированной ценой золота на уровне 35 долл. за тройскую унцию для центральных банков. Это подрывало международную валютную систему, поскольку центральным банкам, у которых возник дефицит, оплачивать его по заниженному курсу было невыгодно. По соглашению центральных банков они не могли требовать обмена своих долларовых запасов на золото. Понятно, что это эмбарго на золото, устранявшее последнее ограничение хроническому росту дефицита платежного баланса США, делало необходимым реформирование международной валютной системы. Доллар по-прежнему определял официальную цену золота, а не золото — цену доллара.

За 18 лет, с 1950 по 1967 г., экспорт товаров из США превысил импорт на сумму 66 млрд. долл., а активное сальдо США во внешней торговле товарами и услугами составило 56 млрд. долл. За эти же 18 лет правительство США экспортировало 52 млрд. долл., а частный сектор — 55 млрд. долл. Ввоз капитала в США составил 13 млрд. долл. Таким образом, чистый экспорт капиталов из США составил 94 млрд. долл., а пассивное сальдо платежного баланса США за 18 лет — 38 млрд. долл. (94 млрд. долл. — 56 млрд. долл.) [48].

В период 1961-1965 гг. прибыли и дивиденды от заграничных капиталовложений, реинвестированные в США, составляли 4,2 млрд. долл. в год. К 1968 г. они уже составляли 6,2 млн. долл. [48]. В конце 60-х гг. приоритетной отраслью в США становится электроника, которая вышла на второе место после автомобильной промышленности и на первое — по темпам роста. Аналогично развивалась электроника в ФРГ, Японии, Франции и Англии. На американские предприятия за рубежом приходилось 1/4 импорта США, и чистые поступления от иностранных капиталовложений в США выросли с 4,2 млрд. долл. в среднем за период 1961-1965 гг. до 6,5 млрд. долл. в 1968 г. В 1969 г. американская собственность за границей оценива​лась в 100 млрд. долл. [48].

Программа действий, провозглашенная в президентском послании 1968 г. по приведению платежного баланса США в равновесие, не была осуществлена. Ее выполнение стимулировало бы рост неопротекционизма. США подняли учетную ставку до 5,5%, что вызвало сильный приток капиталов в США краткосрочных иностранных капиталов, главным образом европейского происхождения. Этим объясняется сокращение пассивного сальдо платежного баланса США в 1968 г. по сравнению с 1967 г., несмотря на то что торговый баланс США в 1968 г. практически лишился своего традиционно активного сальдо. Дефицит платежного баланса США, экспорт обесцененных долларов и развитие рынка евродолларов продолжилось.

Так как в 1969 г. США увеличили процентные ставки, то тем самым они ликвидировали преимущество в доходах, которые давал рынок еврооблигаций, основанный на фиксированных ставках. Кроме того, к этому моменту были постепенно сняты ограничения на европейских рынках капиталов и еврорынки, имевшие конкурентные преимущества из-за регулирующих ограничений, заколебались в 1969-1970 гг.

Распространение получили среднесрочные еврокредиты, предоставляемые многонациональными консорциумами (синдикатами) банков на еврорынке сроками на 7-10 лет. Были изобретены средне — и долгосрочные еврокредиты с переменной ставкой, так называемые ролловерные кредиты, основанные на распределении риска путем сидицирования внутри более или менее широких банковских пулов. С тех пор значение еврорынка как фактора нестабильности всей международной валютно-финансовой системы возрастает. Получил развитие и противоположный процесс — сильный приток в США иностранных капиталов, привлекаемых высокими процентными ставками и другими причинами. Началась «война» процентных ставок, основными очагами которой стали США.

Интернационализация мирового хозяйства сопровождалась ослаблением позиций США и усилением Западной Европы и Японии. С 1947 г. до начала 70-х гг. США осуществляли интервенции на рынке золота для поддержки золотовалютного стандарта, основанного на фиксированной цене золота 35 долл. за тройскую унцию. Покупали на мировом рынке золото, когда его цена снижалась, и продавали золото, когда его цена возрастала. Искусственно заниженная цена на золото способствовала его утечке из международных расчетов на частный коммерческий рынок и замену его долларовыми резервами. Организация объединенной защиты стоимости доллара по отношению к золоту позволила учредить новые средства международного финансирования и избежать США краха системы в течение 60-х гг. С 1 января 1970 г. вступило в силу соглашение о специальных правах заимствования (СПЗ), что мотивировалось нехваткой ликвидных средств. Вначале единица СПЗ была равна 0,888671 г золота, что соответствовало золотому содержанию 1 долл. США.

В этот же период правительства Западной Европы и Японии для повышения своей конкурентоспособности занимались проблемами развития национальной экономики, осуществляя политику вмешательства в экономику с использованием средств антициклической политики, основанных на рекомендациях Кейнса, Во Франции и Японии развивалось государственное экономическое программирование, координирующее государственные и частные капиталовложения для реализации стратегических задач. Так как сальдо платежного баланса ФРГ оставалось активным, то в 1969 г. была осуществлена ревальвация марки на 8%, а во Франции, где планирование полной занятости и быстрого роста привело к росту импорта, к сокращению валютных резервов и к ухудшению платежного баланса, была проведена девальвация французского франка.

В отраслях обрабатывающей промышленности этих стран был осуществлен переход к поточно-массовому производству стандартизованной продукции, что позволило значительно снизить издержки и продавать товары по более низким ценам. Фирмы проводили экспе​рименты по модификации конвейерного производства в целях повышения привлекательности труда и повышения его эффективности. Наметилась тенденция ускоренного роста номенклатуры изделий и возрастания капиталоемкости изделий. По этой причине этот период был назван экономистами школы «теории регулирования» периодом фордовского накопления, для которого характерны: одинаковые темпы роста реальной заработной платы и роста производительности труда; рост капиталовооруженности труда; соответствие стандартов потребления нуждам массового производства, когда растущее народное потребление обеспечивало рынок для товаров, произведенных в условиях роста производительности труда [37].

К началу 70-х гг. образовались три центра экономических конкурентов — США, Западная Европа и Япония, причем США имели растущий дефицит с обесценивающимся долларом, а активные сальдо были в Японии и ФРГ. На долю США приходилось более 85% официальных международных валютных резервов, но значительно возросла в международных валютных резервах доля марки ФРГ (до 14%), японской иены (3,7%), швейцарского франка (4,3%) [61]. Правительство США, вынужденное «спасать» международную валютную систему, ограничило вывоз денежных средств из страны, сократило в пять раз стоимость товаров, которые американцы могли беспошлинно ввезти в страну. Были введены ограничения на инвестиции за рубежом. Кризис 1969-1970 гг. в США «заставил» снизить процентные ставки, что вызвало бегство из страны краткосрочного капитала. США не могли убедить ФРГ и Японию, накопивших долларовые авуары, ревальвировать свои валюты [47].

В связи с обязательствами перед Общим рынком, Диллон раундом, Кеннеди раундом и необходимостью выполнения антидемпингового кодекса к началу 70-х гг. произошло массовое снижение пошлин во взаимной торговле стран ЕС и их торговли с другими странами. Однако США усилило протекционистские меры в 1971 г., что нарушало условия ГАТТ. Европа стала широко применять антидемпинговые пошлины на импорт японских подшипников и на товары химической продукции из США. Во время многосторонних переговоров о снижении таможенных пошлин выявились острые разногласия между США и ЕС по вопросам формирования единого внешнеторгового тарифа стран-членов ЕС. Проводимые по инициативе ООН международные конференции также пытались противостоять возрождению протекционизма и смягчить противоречия между США и Европой.

Доверие к доллару как к стабильной международной валюте, базирующейся на фиксированном уровне по отношению к золоту, было потеряно. Страны ЕС приняли в феврале 1971 г. план Вернера, по которому предусматривалось поэтапное достижение полной взаимной обратимости валют стран ЕС на основе неизменных паритетов. Твердо фиксированные паритеты валют и узкие рамки коле​бания их курсов вокруг доллара (отклонения 1%) были нарушены в мае 1971 г. ФРГ и Нидерландами, которые ввели для своих валют «свободное плавание» [4]. Дания, Англия и Швейцария ревальвировали свои валюты.

В августе 1971 г. США объявили о прекращении размена долларов на золото и о введении «свободного плавания валют», что означало конец золотому стандарту. В условиях «массового бегства от долларов» Франция установила двойную котировку курса, при которой сохранялся заниженный фиксированный курс для коммерческих опе​раций, стимулирующий экспорт, и устанавливался плавающий курс только по финансовым операциям.

Было принято Смитсоновское соглашение, по которому капиталистические страны должны были восстановить принцип фиксированных пределов колебаний валютных курсов. Страны группы «десяти» и Швейцария договорились о прекращении дальнейшего размещения
средств центральных банков на еврорынке. Доллар был девальвирован, и расширены пределы колебаний валют вокруг доллара до 2,25%. В апреле 1972 г. шесть стран ЕС (ФРГ, Франция, Италия, Нидерланды, Бельгия и Люксембург) приняли решение о «коллективном плавании» их валют по отношению к доллару в пределах 2,25% с сохранением узких пределов колебаний курсов их валют между собой до 1,125%. Такая система получила название «змея в туннеле». Смитсоновское соглашение просуществовало до июня 1972 г., когда Англия перешла к свободно колеблющемуся курсу. Большинство стран стерлинговой зоны разорвали связь своих валют с фунтом стерлингов.

В 1973 г. в ЕС вступили Англия, Ирландия, Дания и Норвегия. Целью ЕС стало создание единого таможенного союза, внутри которого обеспечивается свобода передвижения товаров и капиталов, а затем превращение его в экономическое и политическое объединение более высокого уровня, чтобы успешно конкурировать с США. Все капиталистические страны перешли к свободно колеблющимся курсам по отношению к доллару, что было юридически закреплено решениями Парижского совещания группы «десяти». Перестал существовать «туннель» с сохранением пределов взаимных колебаний курсов валют до 2,25%. В системе «змеи» из-за неустойчивости валютного положения отказались участвовать Великобритания, Италия и Ирландия. Был создан Европейский фонд валютного сотрудничества (ЕФВС), предоставляющий кредиты странам-членам ЕЭС для погашения дефицита их платежных балансов и поддержки валютных курсов. Предоставление кредитов сопровождается требованиями к стране-дебитору принять меры по восстановлению платежного баланса. Краткосрочные кредиты, предоставленные Италии сроком на три месяца, были затем пролонгированы и консолидированы в среднесрочный кредит.

Наряду с долларом роль резервных валют стали выполнять марка ФРГ, швейцарский франк, иена и СПЗ. После двух девальваций доллара США с февраля 1973 г. 1 единица СПЗ приравнивалась к 1,2 долл., а с июля 1974 г. курс СПЗ определялся на основе валютной корзины, как средневзвешенный курс ведущих валют капиталистических стран, внешняя торговля которых составляла в 1968-1972 гг. в общем объеме мировой торговли не менее 1%. Для координации действий по моби​лизации ресурсов и увеличения финансовых средств МВФ группа «десяти» уступила место группе «пяти», в состав которой вошли США, ФРГ, Франция, Великобритания и Япония. Вскоре о проведении этих встреч стало известно, и состав группы расширился до группы «семи», куда вошли еще Италия и Канада.

Переход к плавающим валютным курсам вызвал появление новых форм фиктивного капитала. Получила развитие спекуляция на биржах США, Канады, Лондона, Сингапура, Сиднея финансовыми фьючерскими сделками по купле-продаже золота, валюты, сертификатов, векселей, облигаций, депозитов по фиксированной в момент сделки цене и с исполнением операции через два-три года с внесением в каче​стве гарантии небольшой суммы. Кроме того, на биржах США, Канады, Амстердама и Лондона стала развиваться спекуляция опционами (права на куплю или продажу) на акции, облигации, валюту и другие финан​совые инструменты по заранее оговоренной цене и периода времени, позволяющими получить премии или потери от суммы, уплаченной за покупку опционами в зависимости от риска колебания цен и курсов. Помимо спекуляции, основная цель фьючерских и опционных сделок — развитие хеджирования (страхования).

После восстановления Западной Европой и Японией своих функции в качестве экспортеров капитала процесс транснационализации монополистического капитала получил дополнительный импульс к развитию. Мощным инструментом централизации капитала в межгосударственных масштабах служил еврорынок, оказывающий дезорганизующее влияние на национальные денежно-кредитные системы. В 1973 г. еврорынки достигли уже значительных размеров и евроэмиссии являлись важным источником финансирования для западной экономики. Появились еврокоммерческие векселя, оплата которых предусмотрена в евровалютах.

Благодаря развитию еврорынка возникли новые международные финансовые центры — Люксембург, Сингапур, Сянган (Гонконг), Панама, Багамские острова и др., деятельность которых освобождена от валютного контроля, и на получаемые доходы от процентов отменены налоги. Организационно еврорынок стал представлять собой несколько сотен крупных банков, расположенных в основных центрах Западной Европы и в тех странах, где не ограничиваются права банков по проведению операций в иностранных валютах с нерезидентами. По мере возникновения новых центров возникли ПИБОР в Париже, СИБОР в Сингапуре, КИБОР в Кувейте, ЛЮКСИБОР в Люксембурге и др., уровень ставок по которым имеет тенденцию к выравниванию. Поскольку Лондон, являясь первым финансовым центром евродолларового рынка, сохраняет ведущие позиции, то ЛИБОР принадлежит определяющая роль ставок еврорынка.

Заемщиками еврорынка стали транснациональные корпорации, финансирующие капитальные вложения в разных странах, и государства с дефицитными платежными балансами. Ведущие транснациональные банки с широкой сетью заграничных предприятий стали главными посредниками на еврорынке между транснациональными корпорациями, государствами и международными организациями, осуществив фактический его раздел. Со временем число финансовых групп, возглавляемых крупными банками либо холдинг-компаниями, разрабатывающими общую экономическую стратегию для входя​щих в них кредитно-банковских учреждений, промышленных, транс​портных и других корпораций, уменьшается. Все большую роль в них играет финансовая олигархия — объединения наиболее влиятельных финансово-промышленных магнатов, являющихся крупнейшими собственниками капитала.

Решающие позиции финансовые группы заняли в экономике США (18 финансовых групп), Англии (8), ФРГ (5), Японии (7), Италии (6), Швейцарии (3), Нидерландах и Бельгии (2), Швеции и Дании (1 финансовая группа) [73]. Усиливается их сращивание с государством через фиктивный капитал, представленный в ценных бумагах, регулярно приносящих доход владельцам, и совершающих отличное от реального капитала движение на рынке ценных бумаг. Для послевоенного государственного бюджета развитых стран, придерживающихся доктрине кейнсианства, характерен дефицит и более высокие темпы роста государственного долга по сравнению с темпами развития экономики. Так как акции, выпускаемые предприятиями, косвенно связаны с ростом реального капитала, то в общем объеме фиктивного капитала увеличивается доля государственных ценных бумаг, займы по которым почти всегда используются непроизводительно, а проценты выплачиваются за счет налогов. Основными кредиторами финансовых групп являются государственные банки.

Государство стимулирует льготами экспорт корпораций и осуществляет милитаризацию экономики для утверждения господства в других странах. Их экспансия в развивающиеся страны, способствующая росту задолженности развивающихся стран и их удержания в мировой капиталистической системе, развернулась со второй половины 60-х гг. Комитет содействия развитию ОЭСР стал предоставлять развивающимся странам официальную помощь развития, представляющую собой дары, субсидии и льготные ссуды промышленно развитых государств и их специализированных национальных учреждений и международных организаций. Помощь предоставлялась на условиях обеспечения надежного доступа к источникам сырья, «связанных кредитов» для оплаты поставок конкретных товаров по це​нам, которые могли быть выше мировых, и возможности влияния на экономическую стратегию в выгодном для страны-кредитора направлении. Иностранная помощь часто служит обогащению местной элиты. Тем самым были созданы благоприятные условия для деятельности транснациональных финансовых групп в стране-получателе и неоколониалистской политики развитых государств.

Помощь предоставляется как на двусторонней основе, так и через участие МБРР, МФК, получившего в 1961 г. право непосредственно
осуществлять инвестиции в акционерный капитал строящихся или расширяющихся предприятий с последующей перепродажей их акций частным инвесторам. В координации официальной помощи развитию участвуют Европейский фонд развития, Азиатский банк развития, Межамериканский банк развития, Центральноамериканский банк экономической интеграции, Африканский банк развития и другие международные экономические организации. Для разработки программ и координации официальной американской помощи развитию в составе Государственного департамента США было создано полуавтономное Управление международного развития, объединившее государственные институты, ведающие вопросами помощи. Помощь направляется туда, где, по мнению США, существуют их «особые интересы в области безопасности». Около 2/3 его средств предназначалось Египту и Израилю.

Для смягчения критики в адрес МБРР и США, как главного пайщика, в 1960 г. создается филиал МБРР — Международная ассоциация развития (MAP) для содействия экономическому развитию наименее развитых стран путем предоставления им льготных кредитов на 50 лет с комиссией в размере 0,75% годовых. Льготные кредиты выдаются в первую очередь странам, у которых ВВП на душу населения не более 650 долл. в год (позднее не менее 790 долл. в год). Кредиты MAP направляются в основном на развитие экономичес​кой и социальной инфраструктуры, поддержки единоличных сельских хозяйств в этих странах. Условием кредитования является поощрение экспорта товаров и капиталов из развитых государств.

В результате национально-освободительной борьбы страны Африки стали независимыми и потребовали прямого представительства в органах ЕС и значительного увеличения фонда ЕФР. В 1960 г. в рамках зоны французского франка КФА (африканского франка) была создана зона эмиссии Банка государств Центральной Африки с общими золотовалютными резервами и валютной политикой, контролируемой Францией. Другие страны Африки, входящие в зону французского франка КФА объединились в 1962 г. в западноафриканский валютный союз, валютная политика которого также находится под контролем Франции. Для французских колоний на Тихом океане Франция выпускала франк КФП (тихоокеанский франк). Расчеты заморских департаментов Франции с казначейством Франции стал осуществлять корреспондент банка Франции — Эмиссионный институт заморских департаментов. Конвенция 1962 г. об ассоциации африкано-малагасийских государствах с ЕС преследовала неоколониа​листские цели по отмене таможенных пошлин на ввоз товаров из ЕС в Африку и устранению препятствий свободному переливу капиталов из Европы в ассоциированные страны и прибылей в обратном направлении.
Для противодействия диктату США и падению цен на мировом рынке в 1960 г. был создан Центральноамериканский общий рынок (ЦАОР), куда вошли Гватемала, Коста-Рика, Никарагуа. С этой же целью в 1961 г. стала действовать Латиноамериканская ассоциация свободной торговли (ЛАСТ), в которую вошли Аргентина, Боли​вия, Бразилия, Венесуэла, Колумбия, Мексика, Парагвай, Перу, Уругвай, Чили, Эквадор. Задачами организаций стали: изменение дефицитного сальдо внешнеэкономического баланса, снижение таможенных пошлин между странами Латинской Америки и координация национальных программ развития. В 1964 г. был создан Таможенный и экономический союз Центральной Африки, куда вошли Габон, Камерун, Конго, Центральноафриканская республика и Чад с целью преодоления низкого уровня экономического развития за счет развития внутризональной торговли и уменьшения зависимости от развитых государств.

Исходя из интересов развивающихся стран, ООН разрабатывает принципы международных экономических стратегий. В 1964 г. была создана ЮНКТАД — Конференция ООН по торговле и развитию для рассмотрения экономических, торговых и финансовых проблем в рамках организации, где не господствуют промышленно развитые страны. В ответ на это при Секретариате ГАТТ был учрежден специальный комитет, решающий более узкие вопросы по сравнению с ЮНКТАД. В 1966 г., благодаря добровольным взносам промышленно развитых стран, была создана Программа развития ООН (ПРООН) для финансирования и координации программ технической помощи.

Для увеличения концессионных отчислений и повышения цен на нефть в 1960 г. была создана организация стран-экспортеров нефти (ОПЕК), объединившая 13 развивающихся стран — экспорте​ров нефти. С 1968 г. целью ОПЕК является установление национального контроля над нефтяными ресурсами в интересах национальной экономики этих стран. Однако до 70-х гг. из-за хронического перепроизводства нефти страны добились мало успехов.

Сильные противоречия между странами-членами ЛАСТ, вызванные недостаточным развитием хозяйственных связей, феодальными пережитками и низкой производительностью труда, привели к тому, что в 1969 г. были образованы два блока ЛАСТ: «Андский пакт», куда вошли Боливия, Колумбия, Перу, Чили и Эквадор и «Договор бассейна реки Ла-Плата», куда вошли Аргентина, Боливия, Бразилия, Парагвай и Уругвай. В соответствии с соглашением в Санто-Доминго в 1969 г. была создана система финансирования дефицитов платежных балан​сов стран ЛАСТ за счет согласованных сумм кредитов, предоставля​емых каждым центральным банком — членом системы. Андская корпорация развития поставила своей задачей стимулирование эко​номической интеграции в субрегионе посредством распределения инвестиций. Впоследствии в нее вступила Венесуэла и выбыла Чили. Для финансирования дефицитов и стабилизации национальных ва​лют Центральноамериканского общего рынка (ЦАОР) в 1969 г. был создан Центральноамериканский фонд валютной стабилизации.

Ассоциация государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН) была осно​вана в 1967 г. пятью странами — Индонезией, Малайзией, Таиландом, Сингапуром и Филиппинами с целью содействия стабильности в регионе и взаимной помощи. С 1977 г. существует совместный фонд стран-членов АСЕАН для предоставления друг другу краткосрочных ссуд.

В 1970 г. был создан Азиатский платежный союз Бангладеш, Индии, Ирана, Непала, Пакистана и Шри-Ланки в целях развития взаимной торговли между странами Азии и Тихого океана и ослабления зависимости региональных расчетов по торговым операциям от доллара и фунта стерлингов. Было принято решение о создании Азиатского резервного банка.

Бум американских инвестиций в Европе сменился в 70-х гг. усилением тенденции предоставления государственных займов и «помощи» из США, рассчитанных на длительные сроки, развивающимся странам. Расширили объем кредитования развивающихся стран и банки других развитых стран. Об этом свидетельствует отношение объема продукции, произведенной за пределами страны, к ВВП. Этот показатель увеличился за 60-70-е гг. в США в 3,7 раза, в Западной Европе — в 2,56, в Японии — в 11,8 раза [61]. В период 1967-1976 гг. задолженность развивающихся государств перед транснациональными банками США, Западной Европы и Японии выросла с 20% в 1967 г. до 40% в 1976 г. К 1970 г. внешняя задолженность развивающихся стран достигла 75 млрд. долл. при экспорте, равном 56 млрд. долл. По инициативе Африканского банка развития в 1970 г. была создана Международная компания по финансированию инвестиций и развития в Африке (СИФИДА) со штабом-квартирой в Женеве для стимулирования частных портфельных инвестиций в страны Африки.

Широкое использование частных кредитов развивающимися стра​нами способствовало возникновению долгового кризиса. Кредитная экспансия с выкачиванием прибылей из развивающихся стран и превышение их внешней задолженности над экономическими возможностями по ее погашению привели к навязыванию многим заемщикам экономических стратегий, выгодных империалистическим государствам. Чтобы сдержать чрезмерный прилив иностранного капитала в страну и отлив национального капитала за границу, правительства развивающихся государств были вынуждены вводить валютные и кредитные ограничения, использовать планирование и развивать государственную собственность, не выходя за рамки капиталистического реформирования.
В 70-х гг. широко развернулось движение развивающихся стран за новый международный экономический порядок (НПЭМ), ликвидирующий несправедливость действия стихийных сил посредством создания межгосударственного механизма регулирования мирохозяйственных связей. В Программе действий НПЭМ были определены основные требования развивающихся стран: стабилизация положения на рынках сырья; увеличение экспорта готовой продукции из этих стран; передача современной технологии на льготных условиях; частичное списание задолженности; расширение сотрудничества развивающихся стран в целях ослабления их зависимости от промышленно развитых.
Переговоры по проблемам НПЭМ проводятся в рамках ООН, где важная роль принадлежит ЮНКТАД. Развивающиеся страны согласуют свои позиции в рамках группы «77», принявшей Декларацию и Программу НПЭМ в 1974 г. В седьмом «Токио раунде» (1973-1979) участвовали 60 развивающихся стран. Соглашение по среднему снижению таможенных пошлин на 25-30% было подписано лишь одной развивающейся страной — Аргентиной и распространялось лишь на подписавшие страны.

Группа «77» создала в 1971 г. группу «24» для реформирования валютно-финансовых отношений с целью увеличения роли СПЗ как международного ликвидного средства и введения гибкого режима валютных курсов. По ее инициативе развивающиеся страны — члены МВФ приняли меры для создания в 1974 г. вспомогательного комитета советов управляющих МБРР и МВФ — Комитета развития МБРР/МВФ, в функции которого входит расширение возможностей и облегчение условий привлечения внешних ресурсов развивающимся странам, особенно наиболее нуждающимся.

Из-за увеличивающейся задолженности развивающихся стран и усиления взаимозависимости национальных экономик в центре внимания научной общественности становится разработка концепции международной стратегии развития. В 1968 г. был основан Римский клуб, объединивший около 70 ученых в области экономики, кибернетики, математики, общественных и политических деятелей, руководителей крупных международных корпораций и фондов, финансирующих его исследования по прогнозированию будущего цивилизации в третьем тысячелетии в виде глобальных компьютерных моделей. Члены клуба считают, что корпорации через наднациональные органы управления могут управлять научно-техническим прогрессом для избежания глобальной катастрофы [73].

В докладе ученых Дж.Форрестера и Д.Медоуса была признана неизбежность глобальной катастрофы при сохранении существующих тенденций и развита идея социального пессимизма. Медоус предложил прекратить индустриализацию и выйти на нулевой рост со стабилизацией численности населения. Месаровичь и Пестель, исходя из неэффективности рыночного механизма, увидели угрозу будущему не в глобальной катастрофе, а в серии региональных кризисов, что определяет, по их мнению, необходимость в планировании экономики развивающихся государств для уменьшения их независимости.

Монополии развитых стран ориентировались на добычу сырья и нефти в развивающихся странах, низкие цены которых обеспечивали перекачивание прибылей и бурное развитие промышленно развитых стран. Это вело к усилению их ориентации на ввоз сырья и нефти из развивающихся стран и сворачиванию аналогичных производств. Страны ОПЕК, практически ликвидировав концессионную систему в 1973 г., смогли добиться контроля над ценообразованием. После четырехкратного увеличения цен на нефть на мировом капиталистическом рынке резко изменились текущие платежи и платежные балансы всех стран мира. Доходы стран ОПЕК выросли, их текущее положительное сальдо составило в 1973г. около 8 млрд. долл., а в 1974 г. около 60 млрд. долл [47].

В то же время страны-импортеры нефти имели большое отрицательное сальдо текущих операций. У стран ОЭСР в 1974г. оно составило 30 млрд. долл. против 10 млрд. долл. в 1973 г., а у развивающихся стран — 20 млрд. долл. против 6 млрд. долл. Льготным кредитованием развивающихся стран-импортеров нефти стали заниматься специально созданные арабские фонды и банки развития, широкое распространение получили арабские консорциумные банки. Усилилась роль внешнего финансирования в формировании кредитных ресурсов развивающихся стран через Азиатский банк развития, Африканский банк развития, Межамериканский банк развития и др.

В 1974 г. при Африканском банке развития был создан Африканский фонд развития (АфБР) для льготного кредитования стран Африки. Наряду со странами Африки его членами являются развитые страны, Аргентина, Бразилия, Индия, Югославия, Южная Корея, Кувейт и некоторые другие арабские страны. Совместно с этим банком и Таможенным и экономическим союзом Центральной Африки был создан Банк развития государств Центральной Африки. В 1976 г. был создан Арабский валютный фонд с целью координации валютно-финансовой политики стран-членов ОПЕК, предоставления средств для покрытия дефицитов платежных балансов и поддержки стабильных курсов национальных валют.

Скачок цен на энергоносители поставил западную экономику перед необходимостью снижения энергопотребления и осуществления структурной перестройки производства для сохранения конкурентоспособности национальной экономики. Источником финансовых ресурсов не могло стать собственное производство, рентабельность которого в этот период падала из-за дополнительных выплат нефтедобывающим странам.

Помимо энергетического кризиса возник продовольственный кризис. Его причинами стали относительно низкие темпы роста сельскохозяйственного производства в развитых странах в 50-60-е гг., отставание темпов его роста в развивающихся странах от темпов роста населения и неурожаи в 1972-1974 гг. Повышение цен на продовольствие в пять раз на мировом рынке особенно ухудшило положение Японии, Великобритании и большинства развивающихся стран. Выиграли США, поскольку они являлись крупным экспортером сельскохозяйственных продуктов, но из-за роста цен на внутреннем рынке США ухудшилась платежеспособость американцев.

Таким образом, энергетический и продовольственный кризисы определили наступление самого тяжелого экономического кризиса в 1974-1975 гг. после кризиса перепроизводства 1929-1933 гг. Кризис вызвал глубокое падение производства на фоне усиливающейся инфляции, истоки которой лежали в накоплении огромных бюджетных дефицитов и практике монополистического ценообразования, когда все компании создают единые цены на одинаковую продукцию для получения высоких прибылей, ориентируясь на цены наиболее мощной компании, и в интересах сохранения прибылей предпочитают сокращать производство. Инфляция из умеренной или «ползучей» стала галопирующей. Если в 60-е гг. рост цен составлял 1,5% и оптовые цены росли более умеренно, чем розничные, то в 70-е гг. рост цен составил более 12%, причем рост оптовых цен опережал рост розничных. В результате замедлился рост рынка, уменьшилась прибыль, выросла безработица [73].

Соединение структурного кризиса с инфляцией вызвало резкое ухудшение в финансовой сфере, огромное число банкротств промышленных и торговых компаний, банков. До 1970 г. активные операции коммерческих банков США росли более медленными темпами, чем ВНП, что обеспечивало устойчивость национальной финансовой системы. Во время кризиса резко усилилось дефицитное финансирование и доля государственного долга в США по отношению к ва​ловому национальному продукту выросла с 39% в 1970 г. до 56% в 1976 г.

Другие государства пытались сдерживать инфляцию путем сокращения государственных закупок промышленных товаров и удорожания кредита, что сокращало инвестиционные возможности компаний и увеличивало безработицу. Из-за неустойчивости валютного положения Франция дважды выходила из европейской валютной «змеи». Повышение ставок процента означало применение монетаристских рецептов борьбы с инфляцией. Так как дефляционная политика государств почти не затронула основной источник инфляции — монополистическое ценообразование, то результатом ограничения совокупного спроса и роста безработицы стало не снижение инфля​ции, а усиление социально-экономической напряженности в государствах. Число безработных в первом полугодии 1975 г. в странах ОЭСР превысило 18 млн. человек, а число забастовок в 1975-1977 гг. превысило 100 тыс., участие в которых приняли более 150 млн. человек [73]. Для преодоления существенных региональных диспропорций и структурной безработицы, связанной с необходимостью переподготовки рабочей силы, в странах ЕС были созданы Европейский фонд регионального развития и Европейский фонд социального развития как составные части бюджета ЕС.

Первый нефтяной шок тяжело отразился на еврорынке. Обанкротился европейский банк «Херштат» в Германии, и испытали трудности некоторые американские и английские банки. Однако именно еврорынок предоставил основные инструменты для перекачки капи​талов. [47]

МВФ призвал рециклировать нефтяные капиталы, чтобы использовать положительное сальдо одних стран для удовлетворения долгосрочных потребностей других. Учитывая истощимость нефтяных месторождений, большинство стран ОПЕК тратят основную часть доходов, получаемых от экспорта нефти на цели бюджета и инвестирования производства. Другую часть нефтедолларов страны ОПЕК предпочли не замораживать, а сохранять их в ликвидной форме в виде банковских депозитов, государственных облигаций, акций и облигаций корпораций для покупки недвижимости и предоставления через МВФ и МБРР, арабские фонды и банки развития кредитов развивающимся странам-импортерам нефти, не подвергая себя кредитным рискам. Выступив посредниками в рециклировании, мировые финансовые центры увеличили количество требований на страны-импортеры нефти. Если промышленно развитые страны сумели в относительно короткий срок восстановить равновесие платежных балансов, то задолженность развивающихся стран-импортеров нефти резко возросла с 32 млрд. долл. в 1973 г. до 100 млрд. долл. в конце 1977 г. [61].

Платежи за нефть, газ и их продукты не подлежали урегулированию в Азиатском клиринговом союзе, учрежденном в 1974 г. на базе Азиатского платежного союза, для облегчения платежей по текущим торговым сделкам на многосторонней основе и расширению внутрирегиональной торговли с использованием азиатской денеж​ной единицы, равной 1 СПЗ.

Кризис 1974-1975 гг. поставил под сомнение кейнсианскую концепцию государственного регулирования и долларового стандарта. Для выхода из кризиса правительства использовали традиционные кейнсианские меры — увеличение государственных расходов, социальных выплат и др. Для ограничения прироста денежной массы были исполь​зованы рекомендации монетаристов, возродивших количественную теорию денег в середине 50-х гг. в Чикаго, где Фридменом была разработана наиболее популярная его версия. В развитых странах было установлено «таргетирование» — целевые ориентиры в виде «вилки» или определенных контрольных цифр, которым должны придерживаться центральные банки при проведении денежно-кредитной политики. Оно было введено в США и ФРГ в начале 70-х гг.; в Канаде — в 1975 г.; во Франции и Великобритании — в 1977 г.; в Японии — в 1978 г.

Но вместо ожидаемого устойчивого экономического роста получили инфляцию, застой производства с большой безработицей, государственный дефицит и международную нестабильность. Такое состояние экономики, при котором застой производства сочетается с большой безработицей и инфляцией, Самуэльсон назвал стагфляцией. В середине 70-х гг. ни одна партия, пользующаяся народной поддержкой в разви​тых странах, не имела решения проблем, стоящих перед экономикой. Антикризисные мероприятия, проводимые на основе кейнсианства, сме​шанного с монетаризмом, затрагивали лишь национальные экономики, а кризис выявил причины, кроящиеся в развитии мировой экономики и деятельности неподконтрольных государствам транснациональных монополий. В результате наметилась тенденция перехода к многовалютному стандарту, включающему валюты ведущих капиталистических стран, которая юридически была оформлена соглашением стран-членов МВФ в 1976 г. в Кингстоне (Ямайка).

Принципами ямайской валютной системы стали: демонетизация золота с отменой его официальной цены и золотых паритетов, хотя золото сохранило свою функцию в качестве ликвидного актива для приобретения резервных (ключевых) валют; базой валютной системы стали СПЗ, средневзвешенный курс которых исчисляется по методу валютной корзины определенного набора валют; помимо СПЗ разрешено устанавливать паритетные соотношения в любой валюте, кроме золота, т.е. узаконена тенденция к многовалютному стандарту. Измененный в 1978 г. устав МВФ узаконил режим плавающих валютных курсов, предоставив странам-членам относительную свободу выбора режима валютного курса. В целях валютной стабилизации и расширения масштабов взаимного кредитования для покрытия дефицитов платежных балансов было усилено межгосударственное валютное регулирование через МВФ и другие международные экономические организации.

Ямайская валютная система зафиксировала фактические международные валютные отношения, сложившиеся к середине 70-х гг. Желание проводить экономическую и валютную политику, не целиком подчиненную интересам США, должно было сопровождаться низложением доллара, лежащего в основе Бреттонвудской системы, и заменой его в функции мировых денег другой международной банковской валютой. Но так как рыночные курсы валют, на основе которых рассчитываются СПЗ, в свою очередь, определяются по от​ношению к доллару США, то развитие пошло в направлении к долларовому стандарту, который больше не должен был конвертироваться на золото по курсу 35 долл. за тройскую унцию. Такая трансформация международной валютной системы в систему долларового стандарта, при которой доллар был освобожден от его обязательной обратимости в золото, отвечала, прежде всего, интересам США, чей платежный баланс так и остался пассивным.

Для преодоления энергетического и продовольственного кризисов, а также необходимости защиты окружающей среды учеными Римского клуба были выдвинуты проекты социально-экономических реформ в развивающихся странах. В докладе Тинбергена (1976) было показано, что стоимость импорта стран Азии, Африки и Латинской Америки растет гораздо быстрее его физического объема, а отток из них финансовых средств в виде процентов за долги и прибылей иностранных корпораций поглощает примерно половину выделяемой им помощи и 1/3 экспортной выручки. Предложение Тинбергена решить валютные проблемы посредством перераспре​деления ресурсов в пользу развивающихся стран вызвало негативную оценку монополистических кругов и поддержку развивающихся стран. В докладе Ласло, сделанном в 1977 г., были сформулированы цели человечества на национальном, региональном, транснациональном и глобальном уровнях и показано, что попытки ослабить инфляцию, безработицу, периодические кризисы перепроизводства в рамках складывающегося международного экономического порядка ведут к глобальной катастрофе [73].

В противовес национальному суверенитету, направленному на преодоление экономической отсталости развивающихся государств и потому препятствующему проникновению иностранного капитала в их национальную экономику, транснациональный капитал выбрал концепцию функционального суверенитета, предполагающую передачу части экономических функций государств международным организациям, решения которых обязательны для всех. Идея разработки единых для человечества ценностей и либерализации экономики приобретает господствующие позиции.
Резюме
1. С ухудшением платежного баланса США, вызванного массовым вывозом частных капиталов, развивался еврорынок, получивший конкурентные преимущества по отношению к национальным финансовым рынкам, и «экспорт инфляции». Образо​вавшийся дефицит платежного баланса США, возраставшие долларовые резервы у центральных банков, часть из которых размещалась на еврорынке, и сокращавшийся американский золотой запас усугубляли кризис доверия к доллару. В 1961 -1962 гг. обращение доллара в золото стало практически нереально.
2. Было проведено множество мероприятий, чтобы не пересматривать «стоимость» доллара и фунта стерлингов. В 1961 г. был создан золотой пул США и западноевропейских стран для поддержки золотого паритета доллара. Либерализация валютного контроля в этих странах и экономическая политика США стимулировали развитие не регулируемого государствами рынка еврооблигаций, на котором выгодно стало получение долгосрочных кредитов. Лондонским банкам, устанавливающим на них среднюю ставку ЛИБОР, вернулась роль международного финансового центра.
3. Стратегию против политического и экономического господства США стала проводить Франция, произведшая массовый обмен долларовых запасов на золото и вышедшая из золотого пула. За этим последовала девальвация фунта стерлингов, поддержку которого осуществляли кредиты МВФ и «группы десяти. Мероп​риятия по оздоровлению платежного баланса Великобритании были сорваны из-за спекуляций золотом, так как за проблемой паритета фунта стерлингов к доллару стояла проблема паритета доллара по отношению к золоту. Организация объединенной защиты стоимости доллара по отношению к золоту позволила учредить специальные права заимствования (СПЗ) и избежать США краха системы в течение 60-х гг.

4. В то время как США предпринимали меры по ликвидации дефицита платежного баланса и поддержке золотого паритета доллара, усиливались позиции Западной Европы и Японии, осуществлявшими фордистское накопление для развития национальной экономики. К началу 70-х гг. образовались три центра экономических конкурентов — США, Западная Европа и Япония, причем США имели растущий дефицит с обесценивающимся долларом, а активные сальдо были у  ФРГ и Японии. Протекционистские меры США в 1971 г. нарушили условия ГАТТ. После этого ФРГ и Нидерланды ввели для своих валют «свободное плавание». В августе 1971 г. США прекратили размен долларов на золото и объявили о введении «свободного плавания валют», что означало конец золотому стандарту. Доллар был девальвирован, были расширены фиксированные пределы колебаний валют вокруг доллара.

5. После вступления в ЕС Англии и других новых стран целью ЕС становится создание единого таможенного союза со свободным передвижением товаров и капиталов для успешной конкуренции с США и с блоком СЭВ. Все капиталистические страны осуществили переход к плавающим валютным курсам, что вызвало развитие спекуляции фьючерскими сделками и опционами на биржах США и некоторых других стран, развитие хеджирования. Наряду с долларом роль резервных валют стали выполнять марка ФРГ, швейцарский франк, иена и СПЗ, курс которой определялся на основе валютной корзины. Для координации действий в между​народной финансовой системе «группа десяти» уступила место «группе пяти», в состав которой вошли США, ФРГ, Франция, Ве​ликобритания и Япония, а затем «группе семи», куда вошли еще Италия и Канада.

6. Рост процентных ставок в США, вызвавший «войну» процентных ставок, и снятие ограничений на европейских рынках капиталов ликвидировали конкурентные преимущества еврорынков. Однако восстановление Западной Европой и Японией своих функций в качестве экспортеров капитала, сделало еврорынок мощным инструментом транснационализации монополистического капитала и дезорганизации национальных денежно-кредитных систем. Распространение на еврорынке получили среднесрочные еврокредиты, предоставляемые консорциумами (синдикатами) банков, евроэмиссии, еврокоммерческие векселя. Возникли новые международные финансовые центры, свободные от контроля правительств и устанавливающие процентные ставки с ориентацией на ЛИБОР. Заемщиками еврорынка стали транснациональные корпорации, финансирующие капитальные вложения в разных странах, и государства с дефицитными платежными балансами. Со временем число финансовых групп уменьшается. В связи с более высокими тем​пами роста государственного долга по сравнению с темпами развития экономики все большую роль в экономической политике государств играет финансовая олигархия.
7. Государство стимулирует льготами экспорт корпораций и осуществляет милитаризацию экономики. В 70-х гг. бум американских инвестиций в Европе сменился их экспансией и других развитых стран в развивающиеся страны, что способствовало росту их задолженности и удержанию в системе капитализма. Помощь развивающимся странам предоставлялась на двусторон​ней основе и через участие международных экономических и финансовых институтов на условиях возможности влияния на их экономическую стратегию в выгодном для страны-кредитора направлении, что означало проведение неоколониалистской политики. Для уменьшения зависимости от развитых государств правительства развивающихся государств вводили валютные и кредитные ограничения, использовали планирование и развивали государственную собственность, объединялись в такие блоки, как Центральноамериканский общий рынок, Латиноамерикан​ская ассоциация свободной торговли с последующим образованием двух блоков — «Андского пакта» и «Договора бассейна реки Ла-Плата», Таможенный и экономический союз Центральной Африки, Ассоциация государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН), Азиатский платежный союз. Для ослабления зависимости раз​вивающихся стран от промышленно развитых при ООН были созданы ЮНКТАД и ПРООН, развернулось движение развивающихся стран за новый международный экономический порядок (НПЭМ), создана «группа 24» по реформированию валютно-финансовых отношений. Организован Римский клуб по разработке концепции международной стратегии развития.
8. Организация стран-экспортеров нефти (ОПЕК) добилась в начале 70-х гг. контроля над ценообразованием. Скачок цен на энергоносители вызвал в 1974-1975 гг. тяжелый экономический кризис с глубоким падением производства, галопирующей инфляцией, ростом безработицы и уменьшением прибылей в развитых странах. Антикризисные мероприятия, применяемые в развитых странах на основе кейнсианства, смешанного с монетаризмом, не смогли помочь им в выходе из кризиса. Основные инструменты для перекачки капиталов в пользу этих стран предоставил еврорынок. Мировые финансовые центры выступили посредниками в рециклировании нефтяных капиталов, чтобы использовать положительное сальдо одних стран для удовлетворения долгосрочных потребностей других. Быстрое восстановление равновесия платежных балансов промышленно развитых страны сопровождалось резким увеличением задолженности развивающихся стран-импортеров нефти.
9. Кризис 1974 — 1975 гг. выявил господство в капиталистическом мире транснациональных монополий, неподконтрольных государствам. В противовес национальному суверенитету транснациональный капитал выбрал концепцию функционального суверенитета, предполагающую передачу части экономических функций государств международным организациям. Идея разработки единых для человечества ценностей и либерализации экономики стала приобретать господствующие позиции. На этих идеях была оформлена ямайская валютная система, легализующая либеральный режим многовалютного стандарта с демонетизацией золота и с относительной свободой выбора режима национального валютного курса, но с усилением межгосударственного валютного регулирования через МВФ и другие международные экономические организации. Учитывая желания государств проводить независимую от США экономическую политику, базой валютной системы были объявлены СПЗ. Но так как СПЗ рассчитываются на основе рыночных курсов валют по отношению к доллару США, то развитие пошло в направлении к долларовому стандарту без его обратимости в золото, что отвечало прежде всего интере​сам США, платежный баланс которых так и остался пассивным.

3.4. Децентрализация управления экономикой в СССР
Несмотря на огромные послевоенные успехи, СССР стал терять темпы. Среднегодовые темпы прироста произведенного национального дохода составили в 1961-1965 гг. 6,5% против 14,6% в 1946-1950 гг. и против 8,5% в 50-х гг. [50]. Догматическая политическая экономия социализма, созданная в 50-х гг., предопределила нерешенность серьезных экономических проблем социализма на многие десятилетия.

Дискуссии по вопросам товарно-денежных отношений, действия закона стоимости и ценообразования, развернувшиеся во второй половине 50-х гг., продолжились в 60-х гг. В этот же период начинает развиваться экономико-математическое направление, в основу которого положены идеи Л.Канторовича, В.Новожилова и В.Немчинова. Была выдвинута концепция цен оптимального плана, связывающая цены с критерием оптимального функционирования экономики. Но абстрактность поставленных задач не позволяла внедрить положения концепции в практике. Концепция оптимального управления, нацеленного на устойчивый рост уровня благосостояния граждан, позволяющая эффективно заменить рутинную технику управления на ЭВМ, создана не была.

В то же время рост объемов производства и усложнение производственных взаимосвязей все более затрудняли координацию плановых расчетов. Требовалась концентрация научной мысли на проблеме разработки концепции оптимального управления, постановки его задач и алгоритмов решения для использования ЭВМ в практике. Вместо этого проводились дискуссии по совершенствованию практики управления на базе политического признания планового характера закона стоимости, стихийно распределяющего ресурсы между отраслями в условиях частной собственности.

Разработка концепции оптимального управления предполагала критическое изучение всего наработанного отечественного и зарубежного опыта. Однако приоритет был отдано политизации и идеологизации экономических проблем, что надолго определило устойчивую тенденцию падения общего уровня экономического образования в стране. Предвзятость к экономике западных стран помешала изучению зарубежного опыта государственного регулирования в критических моментах развития, объективно разобраться в причинах гибкости рыночных механизмов и лучшей их настроенности на предпочтения потребителей, нежели в плановой экономике. Результатом этого явилось эмоциональное восприятие зарубежного опыта и легкость отказа от преимуществ планового хозяйствования в 60-80-х гг., нарастающее недовольство социализмом по мере падения уровня экономического образования.

Представления о плановости закона стоимости легли в основу рекомендаций экономической теории по стимулированию работы предприятий и укреплению хозрасчета с целью ускорения технического прогресса. Вместо совершенствования управления экономикой — его ориентации на цели потребительского рынка, повышения его гибкости для быстрого реагирования на изменения в научно-технической сфере и хозяйственной конъюнктуре, создания стимулов к высокопроизводительному труду усиливалась децентрализация управления народным хозяйством, стимулировался рост затрат и спекуляция товарами народного потребления.

Увеличивая долю финансовых средств, остающихся в распоряжении хозяйствующих субъектов, уменьшались средства государственного бюджета. В результате потоки информации, поступаемой наверх, искусственно сокращались, снижая точность в принятии правильных решений. О потребительском рынке «забыли». Встроив в плановый механизм хозяйствования критерий прибыли, стимулировали не рост производительности труда, а перераспределение доходов в пользу тех, кто быстрей успевал доказать в Госкомцен необходимость повышения цен на продукцию, увеличивая тем самым свою прибыль и соответственно фонд материального поощрения. Такой ход событий устраивал директорский корпус, требовавший предоставления ему большей свободы по использованию прибыли.

Цель экономической реформы 1965 г. состояла во внедрении товарных представлений о социализме в практику за счет встраивания в плановый механизм хозяйствования критерия прибыли и увеличения доли финансовых средств, остающихся в распоряжении хозяйствующих субъектов, по отношению к средствам, выделяемым из государственного бюджета. Если в 1946-1955 гг. доля средств хозяйствующих субъектов составляла 10,7% от, выделяемых им средств из государственного бюджета, то в 1956-1965 гг. — 20,8%, а в 1970 г. достигла 34,6% [61].

Нововведениями экономической реформы явились платежи из прибыли в бюджет, заменившие отчисления от прибыли, введенные налоговой реформой 1930-1932 гг. Если ранее предприятия рассматривались как звенья единой системы хозяйствования, состоящие на хозрасчете, имеющие самостоятельный баланс и расчетный счет в управлении, то по новым представлениям предприятия как бы становились собственниками закрепленных за ними производственных фондов. Поэтому отчисления от прибыли в бюджет, производившиеся после вычета из плановой суммы прибыли суммы затрат по финансовому плану с последующими перерасчетами по фактической прибыли, были заменены новыми видами платежей.

Как утверждалось, плата за фонды, взимаемая с «собственника» средств производства по стабильной норме (ставке) 6% к средней стоимости основных производственных фондов и нормируемых оборотных средств, будет способствовать улучшению использования производственных фондов. Для выравнивания условий хозрасчета ввели фиксированные (рентные) платежи, служащие изъятию в доход государства части прибыли предприятия, у которого образуется дифференциальный чистый доход вследствие благоприятных природных и технико-экономических условий (лучше, чем в среднем по отрасли), а не лучшей работы коллектива. Но далее образуемый после вычета из прибыли предприятия платы за фонды и фиксированных платежей, процентов за кредит и сумм, направляемых на образование фондов экономического стимулирования и покрытие других плановых затрат, свободный остаток прибыли также изымается в бюджет.

Перечисления свободного остатка прибыли в бюджет как бы ничего не меняли в новой системе по сравнению с отчислениями от прибыли в бюджет. Однако свободный остаток прибыли образовывался после платы за фонды, фиксированных рентных платежей, отчислений в фонды экономического стимулирования и платы за кредит, чего раньше не было. Кроме того, платежи в бюджет тесно связаны с используемой формулой цены. Ранее прибыль в цене рассчитывалась пропорционально себестоимости и от цены требовалась достоверность информации по затратам производителей. Теперь от цен потребовалось выполнение функции стимулирования производителей.

Для усиления заинтересованности коллектива в росте производительности труда за счет прибыли (экономии) и амортизационных от​числений были образованы фонды экономического стимулирования — фонд материального поощрения для премирования работников и оказания им единовременной помощи; фонд социально-культурных мероприятий и жилищного строительства для строительства и капитального ремонта жилых домов и культурно-бытовых учреждений; фонд развития производства для технического и организационного совершенствования производства. Отчисления в фонды производились после выполнения обязательств перед бюджетом и банком — внесения платы за основные производственные фонды и нормируемые оборотные средства, фиксированных платежей и процентов за кредит, т.е. из расчетной прибыли от реализации по установленным пятилетним нормативам.

Ранее фонд директора, средства которого направлялись на премирование работников, на улучшение их культурно-бытовых условий и на капитальные вложения стимулировал, с одной стороны, принятие напряженных планов, а с другой — сверхплановую прибыль и перевыполнение предприятием плана по выпуску товарной продукции. Теперь к недостаткам формирования этого фонда, подрывавшего принятие напряженных планов ради сверхплановых показателей, добавилась его зависимость, как это происходит в товарном (рыночном) хозяйстве, от реализации продукции, что, естественно, стимулировало рост цен производителей. Внедрение новых технологий, требовавшее повышенных затрат, становилось невыгодным.

Для обеспечения предприятиям возмещения издержек производства и получения прибыли, достаточной для внесения платы за фонды и формирования фондов экономического стимулирования, в 1966-1967 гг. была осуществлена реформа оптовых цен в промышленности. Для большинства отраслей предусматривалась рентабельность в размере 15% к производственным фондам. В ценах продукции добывающих отраслей были учтены фиксированные и рентные пла​тежи, включены затраты на геологоразведочные работы.

Если с 1934 г. финансирование плановых капитальных вложений государственных предприятий осуществлялось банками долгосрочных вложений в безвозвратном порядке, то после 1965 г. расширилась практика долгосрочного кредитования государственных капитальных вложений. Стройбанк и Госбанк стали предоставлять долгосрочные кредиты сверх лимита государственных капитальных вложений для производства товаров народного потребления и улучшения бытового обслуживания, что означало уход части капитальных вложений из-под плана. Уже в 1981 г. доля долгосрочного кредита в финансовом обеспечении государственных капитальных вложений составила 5%. В этих условиях расширение долгосрочного кредитования озна​чало сужение сферы планового распределения производственных инвестиций.

Были восстановлены отраслевые министерства и усилена роль Госснаба. Создавались ассоциации предприятий для углубления специализации и экономии административных издержек, что сопровождалось сокращением обязательных показателей для предприятий и усилением олигополизма в экономике.

В соответствии с экономической реформой изменилась структура доходов государственного бюджета, формируемого на 9/10 из поступлений от предприятий и на 1/10 — от населения. Предприятия платили налог с оборота. Платежи из прибыли в бюджет стали включать: плату за основные производственные фонды и нормируемые оборотные средства; фиксированные платежи; свободный остаток прибыли. Предприятия, не переведенные на новые условия, продолжали осуществлять отчисления от прибыли в бюджет. Кооперативные и общественные организации платили подоходный налог. Население уплачивало налоги, дифференцируемые по социальным группам, и добровольные взносы. В состав доходов государственного бюджета включались средства государственного социального страхования. После 1974 г., когда было принято решение о досрочном погашении облигаций государственного займа 1957 г., в государственном бюджете на каждый год были выделены суммы для постепенного погашения займов.

В СССР свободно обращались займы, облигации которых продавались и покупались сберкассами. Так, на конец 1982 г. в обраще​нии находились облигации 3%-ного внутреннего выигрышного займа 1966 г. и Государственного внутреннего выигрышного займа 1982 г.

Являясь крупным кредитором, СССР получил от социалистических стран в 60-е гг. несколько кредитов для развития добывающих отраслей промышленности (от Польши в 1963 г., от Чехословакии в 1960 и 1966 гг.). Развивалась экономическая интеграция СССР со странами-членами СЭВ. В соответствии с принятым в декабре 1959 г. Уставом, главной целью стран-членов СЭВ являлась координация их усилий для ускорения в этих странах экономического и технического прогресса, постепенного сближения и выравнивания их экономического развития. Совет СЭВ не только координировал планы экономического развития, но и разрабатывал долгосрочные программы сотрудничества, специализации и кооперирования стран-членов СЭВ.

В 1964 г. был осуществлен переход от устаревшей клиринговой системы расчетов к более прогрессивным многосторонним расче​там и платежам между странами-членами СЭВ с использованием переводного рубля в качестве международной коллективной денежной единицы. Новая система многосторонних расчетов была введена одновременно с организацией Международного банка экономическо​го сотрудничества (МВЭС).

Переводный рубль не имел хождения внутри стран. Его эмиссия осуществлялась МВЭС либо посредством платежей за товары и услуги, либо путем предоставления кредита. При этом поступление переводных рублей в платежный оборот и дальнейшее их обращение между странами осуществлялось только в безналичном порядке по банковским счетам. Так как государственные планы стран-членов СЭВ были скоординированы, то такая эмиссия переводных рублей соответствовала реальному движению материальных ценностей. По отношению к другим иностранным валютам платежный рубль имел самостоятельную валютную котировку. Его курс, устанавливаемый МВЭС методом валютной корзины, использовался при пересчете мировых цен в контрактные. Следуя идеям хозяйственной реформы, в конце 60-х — начала 70-х гг. получила развитие практика предоставления инвестиционных кредитов социалистическим странам для осуществления капитальных вложений в различные отрасли промышленности. Наряду с долгосрочными государственными кредитами широко стало практиковаться предоставление коммерческих кредитов на сроки от 5 лет до 10 для закупки машин, оборудования и некоторых потребительских товаров в социалистических странах.

В 1970 г. начал деятельность Международный инвестиционный банк (МИБ) — банк долгосрочного и среднесрочного кредитования стран-членов СЭВ. Квоты стран-членов СЭВ в уставном капитале устанавливались, исходя из объема их экспорта во взаимном товарообороте. Основной задачей МИБ являлось кредитование нового капитального строительства, способствующего развитию интеграции СЭВ. Кредиты предоставлялись преимущественно в переводных рублях и в конвертируемой валюте. Преобладающая часть кредитов банка направлялась в топливно-энергетический комплекс, машиностроение, на развитие транспорта. Процентные ставки устанавливались банком дифференцированно в зависимости от срока и валюты кредитования.

С середины 60-х гг. начинают развиваться кредитные отношения между социалистическими и капиталистическими странами, в том числе на компенсационной, основе, когда покупатель товара оплачивает его стоимость поставками других товаров с указанием их количества и цен. Сальдо расчетов могло быть неконвертируемым и погашаться в зависимости от условий контракта. СССР заключал компенсационные соглашения с иностранными фирмами для их привлечения к строительству крупных объектов. В рамках соглашений от иностранных банков получали долгосрочные кредиты, за счет которых оплачивались товары, приобретаемые для сооружения данного объекта у иностранных фирм. Возмещение кредита и процентов осуществлялось за счет экспорта продукции сооружаемых объектов.

Первым долгосрочным соглашением на компенсационной основе было соглашение о совместном строительстве в СССР химического комплекса по производству минеральных удобрений, заключенное в 1973 г. Министерством внешней торговли СССР с 20 крупными компаниями США. Сырьевая ориентация СССР в мировой экономике выразилась в заключении ряда соглашений-па компенсационной основе с фирмами западных стран для строительства газопровода СССР — Западная Европа. Погашение кредитов, предоставленных для закупки оборудования и труб, осуществлялось поставками газа в Австрию, Италию, Францию и ФРГ.

Страны-члены СЭВ оказывали экономическую помощь развивающимся странам, программы развития которых были направлены на создание социалистической экономики — на повышение удельного веса государственного сектора в ключевых отраслях экономики и осуществление национальных планов. Кредиты предоставлялись сро​ком на 10-15 лет с процентной ставкой 2,5-3%. Их погашение произ​водилось, как правило, не в конвертируемой валюте, а поставками продукции традиционного экспорта стран-получателей, либо продук​цией с построенного объекта.

Более 70% средств помощи стран-членов СЭВ направлялись в энергетику, промышленность для улучшения структуры экспорта машин и оборудования из этих стран, на сооружение крупных промышленных объектов и на подготовку квалифицированных специалистов [73]. Созданные объекты переходили в собственность развивающихся стран. В Сирии на долю предприятий, построенных в госсекторе, приходится 100% добычи и переработки нефти, в Иране — 70%. В Египте на долю госсектора приходилось 95% продукции черной металлургии, в Индии — более 40% стали и 60% добычи нефти. В конце 60-х — начала 70-х гг. СССР наряду с долгосрочными кредитами развивающимся странам предоставил коммерческие кредиты на сроки от 5-10 лет на закупку машин.
В середине 70-х гг. к двусторонним межправительственным соглашениям об экономическом и научно-техническом сотрудничестве добавились многосторонние связи, типа соглашений СЭВ — развивающаяся страна. В целом в течение 70-х гг. объем кредитов, предоставленных странами социализма развивающимся странам, вырос в 2,1 раза [61]. Так как при предоставлении дешевых кредитов развивающимся странам социалистические страны несли потери, то с учетом инфляции в мировой экономике процентные ставки были повышены в начале 80-х гг. до 4-5%.

В течение 60-70-х гг. страна искала пути к созданию автоматизированных систем управления (АСУ) народным хозяйством с использованием ЭВМ. Так как технические задания на реализацию алгоритмов предполагают четкую постановку конкретных экономических задач и принципов их решения, то главная роль в создании АСУ должна была принадлежать не техникам и математикам, а экономистам и организаторам производства [9]. При отсутствии на государственном уровне четко сформулированной концепции эффективной национальной стратегии развития экономико-математическое моделирование народного хозяйства и создание ОГАС (общегосударственной системы управления народным хозяйство) не могло быть успешным.

После «провала» попыток создания ОГАС страна двинулась по «знакомому» ей пути экономических экспериментов с распределением прибыли. Усиленно стал пропагандироваться нормативный метод распределения прибыли между бюджетом и хозяйствующими субъектами. Установленные нормативы менялись, и создавалась видимость активного поиска пути к совершенствованию управления и стимулирования развития научно-технического прогресса.

В 1971 г. на нормативный метод распределения прибыли было переведено Министерство приборостроения, средств автоматизации и систем управления. Одновременно с заданиями по плану утверждались нормативы отчислений от прибыли, оставляемой в его распоряжении: для расширенного воспроизводства; для развития науки и техники; фондов экономического стимулирования; осуществления дру​гих плановых затрат. Первоначально уровень норматива составлял 54%, с 1975 г. — 32,6%. Остальная часть прибыли вносилась в бюджет. Если плановые задания по прибыли не выполнялись, то прибыль, остающаяся в распоряжении министерства, уменьшалась. Если, наоборот, задания по прибыли перевыполнялись, то до 2% прибыли распределялось поровну между бюджетом и организацией, а остальная часть сверхплановой прибыли направлялась до 75% в бюджет и до 25% оставалась в распоряжении министерства [61].

В соответствии с постановлением 1979 г. хаос в распределении прибыли получил дополнительный импульс. В 1981-1983 гг. нормативный метод распределения прибыли стал применяться в семи машиностроительных министерствах и нескольких союзно-республиканских министерствах союзных республик. Министерствам было разрешено самостоятельно устанавливать нормативы отчислений от прибыли предприятиям. Сверхплановая прибыль до 3% распределялась поровну между бюджетом и отраслью (предприятием), а остальная часть сверхплановой прибыли направлялась до 75% в бюджет и до 25% оставалась в распоряжении министерства.

В 80-х гг. в стране развертывается дискуссия по оценке эффективности хозяйственных мероприятий. Разработанные в ходе дискуссии предложения представляли собой конгломерат точек зрения разных экономических школ, что определило «провал» и этой работы. Экономические эксперименты продолжились.

Начиная с 1984 г. в порядке эксперимента стала разбиваться иерархическая связь «министерство — предприятие». Под лозунгом усиления ответственности предприятий за результаты работы права предприятий в планировании и хозяйственной деятельности были расширены. Нормативы отчислений от прибыли в бюджет устанавливались уже не для министерств, а для каждого предприятия с их утверждением не в пятилетнем, а в годовом плане. «Принципиальная» особенность нового порядка, как считали разработчики экспериментов, состояла в том, что нормативные отчисления от прибыли производились уже не от общей, а от расчетной прибыли, т.е. за вычетом первоочередных платежей в бюджет и процентов за пользование кредитом. Одновременно была введена дополнительная плата из прибыли, остающейся в распоряжении предприятий, сверхнормативных и не прокредитованных банком запасов. В 1985 г. нормативный метод распределения прибыли был распространен на предприятия ряда других министерств. При этом для легкой и пищевой промышленности нормативы устанавливались в пятилетних планах по отношению к сверхплановой расчетной прибыли, а в годовых планах — к плановой прибыли. В 1987 г. на нормативный метод переведены совхозы и другие сельскохозяйственные государственные предприятия.

Заинтересованность предприятий-монополистов в повышении цен для увеличения прибыли и премиального фонда оказала отрицательное воздействие на внедрение новых технологий. В 70-80-х гг. устойчивый характер приобретает тенденция увеличения разрыва между темпами роста заработной платы и производительности труда. Такой ход событий, учитывая фиксированность розничных цен, вел к развитию «теневого» рынка дефицитных товаров. Правительство директивно повышало цены на товары не первой необходимости и предметы роскоши, снижало цены на часы, чулочно-носочные, трикотажные изделия и другие товары. Сглаживание перекосов в ценах дотациями из государственного бюджета не могло ликвидировать несбалансированность потребительского рынка. Спекуляции, очереди, дефицит продолжали развиваться.

Для обеспечения хозрасчетной деятельности предприятий в 1982 г. оптовые цены повысили в среднем на 11,1%, в том числе в газовой промышленности — на 28%; в угольной — на 43,7%; в лесозагото​вительной — на 34%; в черной металлургии — на 22,5; в цветной — на 36,5%. Снизили оптовые цены на радиоэлектронную продукцию, высокорентабельные виды и группы машин, оборудования и приборов, синтетического волокна и др. Были внесены изменения в систему закупочных цен 1958 г. Новые цены сельскохозяйственной продукции в колхозах и совхозах устанавливались на базе возмещения полных затрат на производство и требований их рентабельности. Теоретические представления о стимулирующей функции цены были отражены во введенной в действие Методики определения цен и нормативно-чистой продукции на новые машины, оборудование, приборы, в которой на основе надбавок к ценам предполагалось стимулировать производство новой высокоэффективной техники [61].

Таблица 12
Среднегодовые темпы прироста национального дохода и капи​
тальных вложений в СССР и США (в %)
	
	1971-1975
	1976-1980
	1981-1985

	
	СССР
	США
	СССР
	США
	СССР
	США

	Национальный доход

Капитальные вложения
	5,7
6,8
	2,2
1,2
	4,3
3,3
	3,4
5,4
	3,6
3,5
	2,4

4,0


К середине 80-х гг. разница в темпах экономического роста США и СССР стала постепенно стираться, причем США начинают обгонять СССР в темпах роста капитальных вложений [76], табл. 12.

Наметилась устойчивая тенденция роста товарооборота с развитыми капиталистическими странами, ухудшения с ними сальдо торговых взаиморасчетов и приобретения СССР сырьевой ориентации в мировой экономике.

Из табл. 13 видно, что внешнеторговый оборот приобретал все большее значение для экономики СССР. При этом, начиная с 1960 г., сальдо торговых взаиморасчетов становится отрицательным и, исключая 1980 г., когда резко подскочили цены на нефть, устойчиво ухудшается.

Таблица 13
Показатели темпов роста произведенного национального
 дохода, внешнеторгового оборота, импорта и сальдо торговых взаиморасчетов СССР с развитыми капиталистическими 

странами за период 1950-1985 гг.
	
	1950
	1960
	1970
	1980
	1985

	Произведенный национальный доход, %
	100
	276
	492
	815
	977

	Внешнеторговый оборот с развитыми кап. странами, %
	100
	436
	1067
	7178
	8608

	Импорт из развитых капиталистических стран, %
	100
	492
	1245
	7706
	9458

	Сальдо торгового баланса с развитыми капиталистическими странами, млн. руб.
	+32
	-91
	-386
	-141
	-712


В 1986 г. отрицательное сальдо торгового баланса с развитыми капиталистическими странами достигло величины 2717 млн. руб. При этом СССР, занимая второе место в мире по объему промышленного производства и первое — в Европе, все более приобретает сырьевую ориентацию, технологическую и продовольственную зависимость в мировой экономике. Доля экспорта топлива и электроэнергии устойчиво выросла с 3,9% в 1950 г. до 52,7% в 1985 г. В то же время доля экспорта машин и оборудования, выросшая с 12,3% в 1950 г. до 21,5% в 1970 г., сокращается до 13,9% в 1985 г. Наблюдается рез​кое сокращение в экспорте доли продовольственных товаров с 21,1 % в 1950 г. до 1,3% в 1985 г. и более чем в два раза за этот период доли промышленных товаров. В то же время импорт машин и оборудования вырос с 22,4 до 37,1%; продовольственных товаров — с 19,7 до 21,1%; промышленных товаров народного потребления — с 7,4 до 12,6% [76].

С приходом М.Горбачева начались дискуссии по поиску экономической модели для СССР. Победила точка зрения «рыночного социализма». Реформы по децентрализации управления были продолжены под лозунгами самоокупаемости, самофинансирования и самоуправления.

Если самоокупаемость предполагает полное покрытие текущих расходов предприятия по производству и реализации продукта за счет полученной им выручки, то при самофинансировании предприятие, помимо возмещения текущих расходов, полностью финансирует за счет собственных доходов от реализации продукта свои капитальные затраты. Таким образом, предприятие не только полностью возмещает затраты на производство продукции, включая затраты на НИОКР, но и получает прибыль, достаточную для расчетов с бюджетом, банком, вышестоящей организацией, расширения производства, оплаты труда, образования фондов экономического стимулирования и покрытия других затрат.

В нормальной экономике цены производителей рассчитываются таким образом, что предприятие всегда является самоокупаемым и самофинансируемым. Однако для экономики с «перекосами» в ценообразовании и «пережившей» эксперименты по нормативному распределению прибыли, указанные лозунги были использованы для ухода государства от государственного экономического планирования и централизованного распределения инвестиций через механизм государственного бюджета. Тем самым был нанесен последний удар по стратегическому преимуществу СССР в конкурентной борьбе с США.

В условиях так называемого полного хозрасчета был изменен подход к государственному планированию В соответствии с законом СССР о государственном предприятии формой планового задания становится государственный заказ на поставку важнейших видов продукции и на ввод в действие производственных мощностей, осуществляемых за счет централизованных капитальных вложений. При этом было заявлено, что государственные заказы будет иметь тен​денцию к сокращению. Размещение государственных заказов между предприятиями могло осуществляться на конкурсной основе, но не в зависимости от роста их вклада в реализацию народнохозяйствен​ных целей, а от ожидаемой прибыли.

Продолжая разбивать иерархическую связь предприятий с центром, усилили, как и положено в рыночном хозяйстве, горизонтальные связи между предприятиями. В новой системе предприятия от своего имени заключают хозяйственные договоры с другими предприятиями, разрабатывают и утверждают планы на основе государственных заказов и заказов потребителей, контрольных цифр, лимитов, долговременных экономических нормативов. Исходными, но не директивными данными для предприятий становятся контрольные цифры по показателю производства продукции в стоимостном выражении для заключения хозяйственных договоров, прибыли, валютной выручке, по некоторым показателям научно-технического прогресса и социального развития. Источниками финансирования деятельности предприятия все более становятся фонд развития производства науки и техники, фонд материального поощрения и социального развития, средства которых определялись с учетом нормативного распределения прибыли.

У предприятия была увеличена степень свободы в выборе одной из двух форм хозрасчета, хотя для этого требовалось разрешение вышестоящей организации. Одна форма хозрасчета базировалась на нормативном распределении прибыли между фондами экономического стимулирования, другая — на нормативном распределении дохода, образующегося после платежей в бюджет, в банки, в вышестоящую организацию.

Расширились права предприятий и в области ценообразования. Новая система цен должна была учесть плату за производственные фонды, трудовые и природные ресурсы, расходы на охрану окружающей среды, платежеспособный спрос, создать условия для перехода на полный хозрасчет и самофинансирование. Конечно же, цены не могли одновременно выполнять столько функций. Их качество с точки зрения соответствия реальным затратам производителей только ухудшилось, что противоречило требованиям самоокупаемости и самофинансирования.

Первоначально государственные заказы охватывали подавляющую часть продукции. Под воздействием критики, что государственные заказы ограничивают самостоятельность предприятий, с 1989 г. усиливается тенденция по сокращению их состава и объема, расширяется доля продукции, самостоятельно планируемой предприятиями на основе прямых хозяйственных связей и потребительского спроса на рынке. При этом государственные розничные цены оставались фиксированными, дефицит товаров возрастал. Одновременно на фоне роста дефицита товаров, производимых в государственном секторе, сверху стимулируется создание и развитие кооперативов, работающих прямо на рынок.

В связи с реорганизацией управления экономикой была проведена банковская реформа, которая выразилась в создании крупных отраслевых специализированных банков, действующих на началах полного хозрасчета, при котором минимальная процентная ставка, взыскиваемая банком с заемщика, должна покрыть его расходы и обеспечить прибыль. Вместо трех банков — Госбанка, Стройбанка и Внешторгбанка — были организованы шесть банков — Госбанк, Внешэкономбанк, Промстройбанк, Агропромбанк, Жилсоцбанк (Банк жилищно-коммунального хозяйства и социального развития), Сбербанк (Банк трудовых сбережений и кредитования населения).

Отраслевым специализированным банкам было предоставлено право краткосрочного и долгосрочного кредитования. В этой связи значительные кредитные ресурсы из Госбанка были переданы специализированным банкам. За Госбанком была сохранена эмиссионная, расчетная, контролирующая функции и кредитование непроизводственной сферы. Такая перестройка банковской системы вызвала резкое увеличение издержек обращения банков в связи с увеличением банковского аппарата, ростом его заработной платы и организационных расходов. Предприятия, как и прежде, закреплялись за банками и не имели права выбора в получении кредитных ресурсов. Каждый банк, осуществляя простое финансовое обслуживание и субсидирование предприятий, стал самостоятельно предоставлять кредиты. Госбанк занимался распределением ресурсов только на верхнем уровне, не имея возможности воздействия на выполнение кредитных планов.

В 1988-1989 гг. на базе денежных накоплений различных отраслей промышленности стали создаваться коммерческие и кооперативные банки. Образовалась новая двухъярусная структура банковской системы: Госбанк и специализированные банки — первый ярус; коммерческие и кооперативные банки — второй ярус. В конце 1990 г. принят Закон о Госбанке и банковской деятельности, который устанавливал двухъярусную банковскую систему: первый ярус — Центральный банк; второй ярус — Сберегательный банк, коммерческие банки. К 1990 г. в стране начинает складываться третий ярус кредитной системы — альтернативные государственным страховым учрежде​ниям страховые компании на коммерческой основе, инвестиционные фонды и прочие специализированные небанковские кредитные институты.

Коммерческие банки получили самостоятельный статус в области привлечения вкладов и кредитной политики, а также при определении процентных ставок. Госбанк, кроме эмиссионной и расчетной функции, стал контролировать деятельность коммерческих банков путем установления для них обязательных норм резервов и хранения их на своих счетах. Специализированные банки были превращены в коммерческие.

С 1990 г. имела место множественность валютных курсов рубля: официальный, применяемый с 1961 г. для международных сопоставлений; специальный курс, введенный в 1989 г. при валютном обслуживании граждан ; коммерческий курс, введенный в ноябре 1990 г. для расчетов по внешнеторговым операциям; биржевой курс, опреде​ляемый с апреля 1991 г. на валютной бирже Госбанка СССР.

Итогами реформирования экономики СССР явилось уменьшение темпов экономического роста и капитальных вложений, рост внешней задолженности. С 1985 по 1989 г. под воздействием радикальных экономических реформ среднегодовые темпы экономического роста СССР снизились до 2%. В табл. 14 видно, что начиная с 1990 г. наблюдается спад производства, а с 1991 г. — резкое уменьшение капитальных вложений. В период радикальных экономических ре​форм в СССР внешняя задолженность составлявшая 28,3 млрд. долл. США в 1985 г., увеличилась до 59,8 млрд. долл. к 1990 г. и составила 69 млрд. долл. в 1991 г.

Повышение розничных цен в 1991 г. почти в 2 раза не ослабило напряженность на потребительском рынке. Экономическая ситуация в стране требовала чрезвычайных мер. Выбор был сделан в пользу распада СССР и либерализации экономики образовавшихся на его территории новых государств.

Таблица 14
 Среднегодовые темпы прироста произведенного национального
дохода и капитальных вложений

	
	1961-1965
	1966-1970
	1971-1975
	1976-1980
	1981-1985
	1986
	1887
	1988
	1989
	1990
	1991

	Произведенный

национальный

доход
	,6,5
	7,4
	6,3
	4,2
	3,5
	2,4
	0,7
	4,5
	1,9
	-4
	-14,3

	Капитальные вложения
	5,4
	7,3
	6,7
	3,7
	3,7
	9,2
	5,9
	7,7
	4,1
	0,1
	-15,5


С началом радикальных реформ в СССР страны-члены СВ приняли в 1987 г. решение о поэтапной перестройке многостороннего сотрудничества и интеграции. Все страны, включая СССР, взяли курс на либерализацию национальной экономики. В 1988 г. было подписано соглашение о торговле и сотрудничестве ЕС с Венгрией, в 1989 г. — торговое соглашение ЕС с Чехословакией, в 1989 г. — соглашение об экономическом и торговом сотрудничестве ЕС с Польшей. В конце 80-х гг. ЕС практически установило экономические отношения со всеми странами Восточной Европы. В начале 90-х гг. страны Восточной Европы взяли курс на либерализацию национальной экономики.
Резюме
1. Дискуссии по вопросам товарно-денежных, отношений продолжи​лись в 60-х гг. Представителями экономико-математического направления была выдвинута абстрактная концепция цен оптимального плана, не позволявшая применить ее в практике. Концепция оптимального управления, нацеленного на устойчивый рост уровня благосостояния граждан, стимулирующая высокопроизводительный труд и позволяющая эффективно использовать в практике ЭВМ, создана не была. По итогам дискуссий был признан плановый характер закона стоимости, что и легло в основу рекомендаций по укреплению хозрасчета на предприятиях в направлении децентрализации управления народным хозяйством. Ликвидация стратегического преимущества СССР отвечала эгоистическим устремлениям директорского корпуса.
2. Реформой 1965 г. в плановый механизм хозяйствования был встроен критерий прибыли и увеличена доля финансовых средств, остающихся в распоряжении предприятий. Отчисления от прибыли заменили платежами из прибыли, взимаемыми как бы с «собственников» средств производства. Стала развиваться практика долгосрочного кредитования производственных инвестиций, означавшая сужение сферы их централизованного распределения. Усилилась зависимость доходов коллективов не от принятия напряженных планов, а, как и принято в товарном (рыночном) хозяйстве, от реализации продукции. От оптовых цен потребовали выполнение функции стимулирования производителей, что в условиях усиления монополизма производителей вызвало их рост и сделало невыгодным внедрение новых технологий. Так как темпы роста заработной платы стали опережать темпы роста  производительности труда, г розничные цены оставались практически фиксированными, то набирали темпы дефицит товаров народного потребления и спекуляция ими, усугубляемые решением о досрочном погашении облигаций государственного займа 1957 г. 
3. Развивалась экономическая интеграция СССР со странами-членами СЭВ на базе координации перспективных планов экономи​ческого развития. В 1964 г. страны — члены СЭВ перешли к многосторонним расчетам между с использованием переводного рубля для обслуживания планов. Его эмиссию осуществлял Международный банк экономического сотрудничества, устанавливавший курс платежного рубля методом валютной корзины. Для развития интеграции был организован Международный инвестиционный банк, предоставлявший инвестиционные кредиты странам-членам СЭВ. Являясь крупным кредитором, СССР получил от социалистических стран в 60-е гг. несколько кредитов для развития сырьевых отраслей. В этот же период начинают развиваться кредитные отношения СССР с развитыми капиталистическими странами, направленные на закрепление сырьевой ориентации СССР в мировой экономике. 
4. Страны-члены СЭВ оказывали экономическую помощь развивающимся странам, программы развития которых были направлены на повышение удельного веса государственного сектора в ключевых отраслях экономики и осуществление национальных планов. В середине 70-х гг. появились многосторонние связи, типа соглашений «СЭВ — развивающаяся страна». Предоставляя дешевые кредиты развивающимся странам, социалистические страны несли потери.
5. В течение 60-70-х гг. страна искала пути к созданию автоматизированных систем управления, но при отсутствии концепции эффективной национальной стратегии развития их создание не могло быть успешным. Страна продолжила путь экономических экспериментов по нормативному распределению прибыли с директивным установлением цен и лоббированием отраслевых интересов, по образованию комплексов и их разбиению. Все это вело к усилению монополизма производителей, к снижению темпов экономического роста и к развитию «теневого» рынка дефицитных товаров.

6. К середине 80-х гг. США обгоняют СССР в темпах роста капитальных вложений. Устойчивыми становятся тенденции роста товарооборота с развитыми капиталистическими странами и роста внешней задолженности перед ними, приобретения сырьевой ориентации с усилением технологической и продовольственной зависимости СССР в мировой экономике. Учитывая, что доходы от нефти увеличиваться не будут, руководство страны сделало выбор в пользу иностранных инвестиций и трансформации социалистической экономики в капиталистическую. Вместе с радикальными реформами в СССР началась перестройка деятельности СЭВ.

7. Под лозунгами самоокупаемости, самофинансирования и самоуправления государство «сдавало» централизованное распределение инвестиций через механизм государственного бюджета. Сокращались государственные заказы и усиливалась самостоятельность предприятий в заключении хозяйственных договоров, в выборе формы хозрасчета и в ценообразовании. На фоне роста дефицита товаров в государственной торговле стимулируется создание кооперативов. Проводится реорганизация банковской системы по переводу специализированных банков на полный хозрасчет и затем создания на базе их денежных накоплений коммерческих банков, деятельность которых контролируется Госбанком. С 1990 г. имеет место множественность валютных курсов рубля.
8. Итогами реформирования экономики СССР явились спад производства и капитальных вложений, бюджетный дефицит, переход инфляции из скрытой формы в открытую, резкий рост внешней задолженности. Экономическая ситуация в стране требовала чрезвычайных мер. Выбор был сделан «сверху» в пользу распада СССР и либерализации экономики образовавшихся на его территории новых государств, образовавших Содружество независимых государств (СНГ). Преемницей всех обязательств СССР стала Российская Федерация (РФ). С распадом СССР страны Восточной Европы уверенно двинулись по пути либерализации национальной экономики, привлечении иностранных инвестиций и торгового сотрудничества с ЕС.

3.5.Либерализация национальной экономики в развитых странах
Посредническая деятельность транснациональных банков позволила развитым странам пережить первый нефтяной шок, но ухудшила ситуацию для развивающихся стран-импортеров нефти, чей долг банкам вырос с 32 млрд. долл. в конце 1973 г. до 156 млрд. долл. в конце 1979 г. [47]. Сокращение спроса на нефть в 1975-1978 гг., либеральная валютная политика и текущий дефицит платежного баланса США предоставили международным рынкам ликвидные средства для урегулирования внешней задолженности развивающихся стран и сокращения их внешнего дефицита.

В связи с тем, что нефть реализуется на доллары и создается на них дополнительный спрос, позиции доллара США по отношению к западноевропейским валютам усилились. Чтобы не допускать импорт инфляции через обесценивающиеся доллары США и массовые переливы из страны в страну «горячих денег», странами ЕС (кроме Великобритании и Греции) вводится в 1979 г. европейская валютная система (ЕВС). Система была призвана вытеснить доллар из международных расчетов западноевропейских стран, стабилизировать валютные курсы по принципу европейской валютной «змеи» и продолжить интеграционные процессы.

Базой для установления курсовых соотношений между странами-членами ЕВС, единых сельскохозяйственных цен ЕС, средством расчетов между их центральными банками и специализированными институтами становится европейская валютная   единица (экю), частично обеспеченная золотом. С этой целью были осуществлены взносы — 20% официальных золотых и долларовых резервов стран-членов ЕВС в ЕФВС (Европейский фонд валютного сотрудничества) в форме возобновляемых трехмесячных сделок «своп». Сделки «своп», сочетающие продажу резервов на условиях наличной поставки с одновременным заключением сделки на их обратную покупку, сохраняют тем самым права собственности на эти резервные активы. При регулировании эмиссии экю и объема резервов в ЕФВС ориентиру​ются на рыночную цену золота, что заставляет ежеквартально пере​оценивать золотые резервы. Операции по взаимной поддержке курсов валют осуществляются в рамках ЕФВС через механизм многостороннего клиринга по сальдо взаимных обязательств и кредитов центральных банков с техническим содействием Банка международных расчетов.

Для семи валют стран-членов ЕВС был установлен предел колебаний в 2,25%, а для Италии с учетом ее валютно-финансовой нестабильности — 6%. Поддержка согласованных курсов осуществляется валютными интервенциями центральных банков стран-членов ЕВС с использованием долларов и валют стран-членов ЕБС. Для покрытия временных дефицитов платежного баланса Европейский валютный фонд предоставляет краткосрочные и среднесрочные (сроком до 5 лет) кредиты центральным банкам. Из-за несогласованности принципов экономической политики в странах ЕВС в течение 1980-1983 гг. периодически происходила корректировка валютных курсов через девальвацию более слабых валют (итальянская лира, французский франк, ирландский фунт, датская крона) и ревальвацию сильных ва​лют (марка ФРГ, голландский гульден).

В 80-х гг. увеличились ассигнования бюджета ЕС на фонды регионального регулирования для сглаживания неравномерного развития и социальной политики, направленной на преодоление структурной безработицы. Интеграционная деятельность ЕС усилила его конкурентоспособность по отношению к США. В 1980 г. на долю западноевропейских стран приходилась 1/3 промышленного производства (на долю США — 36,1%) и около половины золотовалютных резервов капиталистического мира. Однако передача некоторых прав национальных государств наднациональным органам и принципы функционирования ЕЭС неравномерно усиливали позиции входящих в него стран. За счет других стран ЕС происходит усиление лидера — ФРГ, что, прежде всего, вызывает недовольство у Франции.

Свержение шаха в Иране в 1979 г. и начало ирано-иракской войны резко сократило предложение нефти на мировом рынке, что позволило странам ОПЕК в два раза увеличить цены. Второй нефтяной шок в 1979-1980 гг., вызванный ростом цен на нефть и повышением уровня ссудного процента в развитых странах, боровшихся с высокими темпами инфляции, резко увеличили внешнюю задолженность развивающихся стран до 530 млрд. долл. к концу 1981 г [61]. Помощь стран ОПЕК развивающимся странам компенсировала лишь 1/3 дополнительных их расходов из-за повышения цен на нефть.

В 1979-1981 гг. была резко снижена доля нефтедолларов, направляемых в США, по сравнению с другими развитыми странами. Для улучшения своего платежного баланса США взвинтили процентные ставки коммерческих банков за кредиты до 20%, что увеличило приток иностранного капитала и вызвало искусственное повышение доллара. Курс доллара вырос по отношению к валютам 23 крупнейших партнеров США на 12,3%, а к марке ФРГ — на 37% [61]. Процентной гонке последовали западноевропейские страны, так как отток капиталов из них привел к сокращению у них валютных резервов и удорожанию импорта. Во Франции процентная ставка увеличилась до 24%, а по потребительскому и ипотечному кредитам — до уровня

30% [61]. Амплитуда колебаний валютных курсов возросла до 20%, в международных расчетах увеличилась доля неторговых платежей (с 60% в сер. 60-х гг. до 80% в 1980 г.), что определило большее влияние еврорынка на курсы валют по сравнению с торговыми балансами.
Такое резкое повышение процентных ставок, нарушившее естественное движение нормы прибыли и нормы процента к понижению в связи с ростом предложения ссудного капитала, обеспечил диктат транснациональных банков, в основном базирующихся в США, и скоординированная финансовая политика США и ЕС, направленная на подержание стабильности национальных валют и сбалансированности платежных балансов. Рынок евровалют, на который оказывает влияние экономическая политика конкурирующих между собой США, Западной Европы и Японии, стал способным вызвать валютный кризис в любой стране посредством передвижения огромных сумм «горячих денег». Так как на нем всегда преобладают американские доллары, и США препятствуют повышению роли международных счетных единиц в международных расчетах и платежах, то валютно-финансовый кризис всегда используется в пользу доллара.
Благодаря развитию еврорынка развитые страны смогли привлечь нефтедоллары для инвестирования экономики, несмотря на угрозу их блокирования по политическим причинам, как это было в случае ирано-американского конфликта. Большая часть доходов стран ОПЕК была размещена на депозитах в западных банках и особенно на международном рынке капиталов в Лондоне из-за высокой прибыльности вложений. Доля портфельных инвестиций стран ОПЕК значительно превышала их прямые инвестиции. Инвестиционные возможности развитых стран были также увеличены в связи с сокращением пошлин на 30% во взаимной торговле США и ЕЭС по отношению к Японии, что соответствовало решениям «Токио раунда». Кроме того, расширилась добыча нефти в Великобритании, Норвегии, Мексике и были приняты меры по сокращению спроса на нефть за счет дивер​сификации и экономии энергоносителей.

Политические и экономические разногласия стран ОПЕК помеша​ли им выработать единую ценовую стратегию. Некоторые страны ОПЕК нарушали согласованные цены и квоты нефтедобычи. Все это, несмотря на то что в 1983 г. свыше 90% нефтедобычи ОПЕК осуществляли национальные государственные компании, вынудило страны ОПЕК снизить цену на эталонный сорт нефти на 15%. Контроль ОПЕК над ценами на нефть ослаб, и спрос на нефть на мировом рынке продолжал падать.

Значительные активные сальдо платежных балансов стран ОПЕК, накопленные в результате повышения мировых цен на нефть, позволили странам ОПЕК добиться успехов по пути индустриалиазации. Однако падение доходов повлекло отказ стран ОПЕК от инвестиционных проектов. Усилилась несбалансированность их экономики, наметилось отставание сельского хозяйства. Высокие темпы инфляции обострили проблему социального неравенства, что заставило страны ОПЕК использовать зарубежные активы и обратиться за займами на международный рынок капиталов. К началу 1986 г. добыча нефти странами ОПЕК против максимального ее уровня в 1979 г. сократилась на 50%, а доля в нефтедобыче капиталистического мира упала с 64 до 42% [61]. ОПЕК стали предпринимать попытки включить в свой состав другие развивающиеся страны-экспортеры нефти: Мексику, Малайзию, Египет, Анголу.

Политика высоких процентов в 80-е гг. вызвала кризис платежеспособности развивающихся стран. Возникшая глобальная проблема неплатежей развивающихся стран по задолженности частным банкам, распространение плавающих валютных курсов и банкротство ряда банков требовали усиления контроля центральных банков за операциями банков на еврорынке. Однако попыткам государственного и межгосударственного регулирования еврорынка противодействуют его крупнейшие поставщики и потребители — транснациональные корпорации. Они получают кредиты на еврорынке дешевле, чем национальные фирмы. Руководствуясь критерием прибыли, международные монополии усиливают диспропорциональное развитие мировой экономики. Им выгодней ограничивать объем производства и загрузку мощностей, чем внедрять новые технологии и снижать цены на производимую продукцию. Предоставляя кредиты, крупные коммерческие банки с развитыми заграничными связями способствуют усилению инфляции, обостряют конкурентную борьбу между странами и затрудняют применение государствами политики кредитной рестрикции или экспансии.

США первыми из всех стран приняли меры к дерегулированию национальных финансовых рынков, чтобы сделать их конкурентос​пособными с еврорынками. В начале 70-х гг. в Чикаго возник рынок финансовых фьючерсов для валют. Начиная с 1978 г., были постепенно устранены фиксированные потолки процентных ставок и с 1979 г. стал развиваться чикагский и нью-йоркский рынки финансовых фьючерсов для процентных ставок. В 1981 г. Нью-Йорк был объявлен свободной банковской зоной, т.е. центром «Оффшора», в рамках которой для операций, осуществляемых с иностранными нерезидентами, были предоставлены налоговые льготы, освобождение от валютного контроля и других ограничений, действующих на внутреннем рынке капиталов. Это расширило рынок евровалют на США. К евродолларам стали относить всю массу долларов, используемых для депозитно-ссудных операций во всех странах, включая США. Рынок валютных опционов появился в Филадельфии в 1982 г., а затем — в Чикаго в 1983 г. Налог, удерживаемый при выплате процентов по облигациям, который лежал в основе евроэмиссий, был отменен в 1984 г.

Для повышения своей конкурентоспобности европейские финансо​вые центры устремились либерализовать свои финансовые рынки. В первую очередь это сделал Лондон.

Вызванные нефтяными шоками, экономические кризисы в странах большой семерки (США, Япония, Германия, Франция, Италия, Англия и Канада) в 1974-1975 гг. и 1980-1982 гг. выразились в замедлившихся темпах экономического роста, усилении инфляции, росте безработицы, падении прибылей, накоплении бюджетных дефицитов и международной нестабильности. Кризис 1980-1982 гг. убедительно показал, что его природа гораздо сложней, чем это представлялось после первого нефтяного шока. Он знаменовал кризис методов государ​ственного регулирования экономики, основанных на смеси кейнсианства с его составной частью — «кривой« Филлипса и монетаризма. Предпринимательство нуждалось в новом подходе, позволяющем восстановить рентабельность.

Исходя из того что заработная плата является ценой равновесия на рынке труда, Филлипс выявил устойчивое обратное нелинейное соотношение между темпом роста заработной платы и степенью безработицы на основе статистических данных Великобритании за 1861-1957 гг. Предполагая, что темпы изменения зарплаты прямо влияют на изменение цен в зависимости от соотношения между темпами роста зарплаты и производительности труда, Филлипс построил кривую, выражающую связь между уровнями безработицы и инфляции при темпе роста производительности труда в 2%. Из графика следовало, что при этом росте производительности труда стабильность цен в Великобритании возможна при уровне безработицы не ниже 2,5% в год. Подход Филлипса, позволяющий количественно выразить связь между уровнем инфляции и уровнем безработицы, был развит Саму-эльсоном и Солоу применительно к США.

Используя кривую Филлипса, можно было определить, в какой степени предпочтение полной занятости отразится на росте цен или, наоборот, предпочтение стабильности цен отразится на росте безработицы. Однако кривая Филлипса характеризует эконометрический, а не экономический закон, поскольку она была выведена на изучении корреляционных связей прошлого, а не на выявлении факторов и их взаимосвязей, определяющих уровень инвестиционной активности. Поэтому выводы кейнсианцев, основанные на эконометрических моделях, что слабая инфляция, не превышающая 6%, способствует экономическому развитию, оказались опровергнуты развитием экономической ситуации в 70-х — начале 80-х гг.

По мнению кейнсианцев, слабая инфляция вызывает перераспределение дохода в пользу прибылей предприятий, побуждая их поддерживать темп инвестиций на высоком уровне. Следствием желания предприятий найти дополнительную рабочую силу является рост заработной платы, сопровождаемый ростом занятости. В этом случае имеет место инфляция спроса. Если же рост цен вызывается деятельностью организованных групп — профсоюзами и монополистическими предприятиями, которые могут нарушить стабильность цен и привести в действие инфляционную спираль, то в этом случае имеет место инфляция издержек. Понятно, что если число безработных и цены меняются в одинаковой пропорции, то имеет место инфляция издержек, вызываемая действиями профсоюзов [57].

Перерастание инфляции в гиперинфляцию причиняет убытки слабым социальным слоям и ухудшает состояние платежного баланса, поскольку увеличивается импорт и уменьшается экспорт. Чтобы не допустить гиперинфляции, государство предпринимает меры, зависящие от того, имеет ли место инфляция спроса либо инфляция издержек. Сокращение государственных расходов, повышение налогов, повышение учетной ставки, сокращение количества денег в обращении и т.д. не позволяют профсоюзам повышать зарплату, а монополистам завышать цены, что устраняет причины инфляции, но возникает проблема безработицы. Если же государство, увеличивает расходы и способствует тем самым сокращению безработицы, то получает проблему инфляции издержек, когда вступают в действие организованные группы. Для предотвращения их действий по нарушению стабильно​сти цен государством используется политика доходов, позволяющая увеличивать заработную плату по мере повышения производительно​сти труда, не вызывая при этом инфляции.

Итак, следуя кейнсианству, перед государством с регулируемой рыночной экономикой стоял выбор между многими вариантами, отличающимися различными соотношениями между уровнем инфляции и уровнем безработицы. Однако в условиях перехода государств к гибким валютным курсам и большего влияния на них еврорынка по сравнению с торговыми балансами, диктата транснациональных банков в определении процентных ставок и импорта инфляции, кейнсианские методы регулирования национальной экономики, предполагающие возможность регулирования экономики на государственном уровне и сочетание экономической эффективности с социальной справедливостью, стали неэффективными. Национальный рынок стал зависимым от спекулятивного движения транснационального капитала, которому была нужна новая доктрина, подчиняющая экономическую деятельность государств интересам роста его прибыли.

Предпочтение все более отдавалось монетаризму, поскольку у монетаристов нет, как у кейнсианцев, проблемы выбора соотношения между уровнем инфляции и уровнем безработицы. Инфляция, по мнению монетаристов, порождает неуверенность у производителей в будущем, и только рыночная саморегуляция будет способствовать реализации инвестиционных программ. Как известно из кривой Филлипса, выбор в пользу недопущения инфляции в условиях господства монополистического капитала влечет за собой рост безработицы и, следовательно, снижение доли заработной платы в ВНП. «Подкрепление» этого снижения сокращением социальных расходов государства автоматически влечет повышение доли прибыли в ВНП, что позволяет увеличивать доходы предпринимателей при низких или даже отрицательных темпах экономического роста.

У монетаристов идеальной моделью функционирования экономики является рыночная экономика как саморегулирующаяся система с гибкими товарными ценами и валютными курсами, обеспечивающими внутреннее и внешнеэкономическое равновесие. Главными причинами кризисов и инфляции, по мнению монетаристов, являются государственный контроль над экономическими процессами и государственное регулирование экономики, ведущее к росту государственных расходов и вызывающее тем самым хаотические изменения денежной массы. Они признают вмешательство государства в экономику только в целях обеспечения действия рыночных сил, главным образом в области денежно-кредитной политики.
В отличие от кейнсианцев, у которых уровню процентной ставки отводится ключевая роль в стимулировании производственных инвестиций, у монетаристов на первый план выдвигается стабилизация темпов роста денежной массы в обращении на уровне 3-5% в соответствии с темпами роста ВНП как основное условие ликвида​ции циклических колебаний хозяйственной конъюнктуры. Далее, по мнению монетаристов, прирост денежной массы в обращении изменит уровень товарных цен, что повлияет на изменение «реальных» факторов производства. Так же, как и кейнсианцы, монетаристы исследуют влияние финансовых инструментов (налогов и расходов бюджета, количества денег в обращении, уровня процента и др.) на ход производства, не рассматривая при этом обратное влияние динамики структуры производства на изменения в уровнях цен, показателей бюджета, процентных ставок и распределении дополнительных количеств денег в обращении.

Для ограничения прироста денежной массы темпами прироста ВНП ими рекомендуется использовать таргетирование. Поскольку для сдерживания спроса они рекомендуют уменьшать государственные расходы, а гибкость ценового механизма затруднена практикой фиксации цен монополистами, то их борьба с инфляцией осуществляется на фоне замедления инвестиций, усугубления безработицы и сокращения социальных расходов государственного бюджета. Поэтому «вилка» нередко расширяется из-за закладывания в нее неизбежных тем​пов инфляции, как это происходило в ФРГ, либо государства вовсе отказывались от таргетирования, как это сделали центральные банки Канады и Японии в 1982 г.

Для либерализма общественное благо складывается из баланса сил всех социальных групп, определяемых денежными доходами. Поскольку рост государственного долга во всех странах несопоставимо увеличивает доходы транснационального капитала по сравнению с доходами остальных социальных групп, то основанная на принципах либерализма экономическая политика подчиняет развитие национальной экономики его эгоистическим частным интересам. Учитывая расстановку политических сил и пользуясь народной поддержкой, неолиберальные правительства Тэтчер и Рейгана, сформулировавшие свои программы на принципах обеспечения государством условий функционирования свободной конкуренции, уверенно принесли социальную справедливость в жертву роста доходов транснационального капитала [89]. Курс был взят на переход от экономики «спроса» к экономике «предложения», предполагающей сокращение спроса, увеличение налогов и рост процентных ставок, на либерализацию финансовой деятельности.

Англия — вторая по величине база транснационального капитала после США с крупнейшим мировым финансовым центром в Лондоне. «Увлеченность» английскими банками спекулятивными операциями на еврорынке отрицательно сказались на развитии национальной экономики. До прихода Тэтчер к власти в 1979 г. производительность английской перерабатывающей промышленности росла медленней, чем у конкурентов. Из-за конкуренции в 60-70-е гг. исчезли целые отрасли английской промышленности и было потеряно 1/3 мест в обрабатывающей промышленности [37]. Англия существенно отставала в развитии новых технологий, не имела компьютеров соб​ственного производства. Выживали только отрасли, работавшие по правительственным контрактам, — оборонная и аэрокосмическая. Ухудшение конкурентоспособности сказывалось на хронически слабом торговом балансе. Использование дефляции для уменьшения спроса на импорт и ликвидации торгового дефицита увеличивало безработицу.

Консерваторы во главе с Хитом, руководствуясь в начале 70-х гг. стратегией большей открытости национальной экономики, вступили в общий рынок, сократили субсидии на жилье и стимулировали частный рынок рефляцией, включающей увеличение государственных расходов, снижение налогов, стимулирование кредитно-денежной экспансии со снижением процентных ставок. Рост инфляции происходил на фоне кризисных спадов производства, высокой безработицы и роста дефицита. Рост цен на нефть, вызванный действиями ОПЕК, определил провал Хита на выборах и избрание Тэтчер лидером партии.

Лейбористы выиграли выборы с альтернативной экономической стратегией, направленной на защиту промышленности и ее модернизацию. Предполагалось осуществить либо прямую национализацию фирм, «задающих темп в основных отраслях», либо получить право на участие правительства в принятии решений по капитальным вложениям в обмен на получение частными предприятиями субсидий. Одновременно предполагалось обеспечить через профсоюзы равные права работников и пайщиков в советах директоров крупных фирм. Однако выполнение последнего условия вызвало бы катастрофический отток капитала, и лейбористское правительство, отказавшись от своей стратегии, направило все свои усилия на снижение инфляции, достигшей 23% в год в 1975 г. [37].

Во всех бедах кризиса 1974-1975 гг. Тэтчер обвинила государственный контроль, неэффективность государственных монополий на уголь, газ, электричество, железнодорожный транспорт, телефонную систему и огромные налоги, налагаемые на предприятия, для содержания огромного штата чиновников и профсоюзов. Альтернативой бюрократическому вмешательству была предложена рыночная экономика, которая вернет англичанам высокий уровень жизни. «Забытые» идеи либерализма, господствовавшего в Англии в XIX в., стали привлекательными для большинства англичан, позволивших Тэтчер реализо​вать их на практике в интересах транснационального капитала.

Посредством перехода от подоходного налога к косвенным было переложено налоговое бремя на слабые социальные слои. Увеличилась заработная плата полицейских и военных, а государственная поддержка жилья, образования, общественных услуг уменьшилась. Сохранили только Национальную службу здравоохранения, пользующуюся народной поддержкой. Сокращение штата налоговых инспекторов сопровождалось ростом уклонений от налогов. Профсоюзы лишились контроля по суду над работодателями, а предприниматели — контроля за утечкой капитала за рубеж, что сделало транснациональные корпорации полностью неподотчетными.

В 1979 г. был снят валютный контроль. В 1982 г. в Лондоне открылась Лондонская международная биржа финансовых фьючерсов (ЛИФФЕ) — рынок контрактов по процентным ставкам и валютам. В 1985 г. был создан рынок валютных опционов, действующий в сотрудничестве со специализированным рынком в Филадельфии.

Тэтчеризм не улучшил конкурентоспособность Англии. Как и в 30-е гг. XIX в., доктрина либерализма, предоставив свободу действиям предпринимателей, ухудшила защищенность наемных работников. Однако если ранее свободная конкуренция способствовала эффективному развитию производства, то в новых условиях доктрина либерализма была использована для распродажи государственной собственности монополиям, при господстве которых свободная конкуренция исключена. Руководствуясь критерием прибыли, монополии не заинтересованы в эффективном развитии национальной экономики и нужных ей нерентабельных отраслей (инфраструктуры, угольной промышленности и др.), во внедрении новых технологий и обучении рабочей силы. Заброшенность государственного образования привела к тому, что в конце 80-х гг. лишь 1/3 промышленных рабочих Англии имели образование, в то время как во Франции — 50% и в Германии — 75% [86].

Реальный объем ВВП в 1989 г. оставался на уровне 1979 г. За этот период среднегодовые темпы роста капитальных вложений были отрицательными и составляли — 1,3%. Рост производительности в перерабатывающей промышленности Англии до начала рецессии 1989 г. в сравнении с 60-70-ми гг. объясняется не внедрением новых технологий, а закрытием нерентабельных заводов [37]. За 10 лет тэтчеризма резко вырос торговый дефицит и дефицит платежного баланса. Ситуация была бы значительно хуже, но открытие нефти и газа в Северном море освободили Англию от их импорта. Доходы от новых месторождений пошли на расходы по выплатам пособий людям, лишившихся работы.

Обещания Тэтчер уменьшить дефицит бюджета были выполнены лишь во второй половине 80-х гг., когда началась широкомасштабная приватизация по заниженным ценам государственных монополий (нефть, газ, телефон), позволившая увеличить доходы бюджета, для поддержки его текущих расходов, а не на капитальные вложения. В 1989г. правительство добилось положительного сальдо государственных финансов. Однако в связи с кризисом начала 90-х гг. произошло резкое увеличение бюджетного дефицита до 40 млрд. фунтов стерлингов в 1992 г., что намного превышало самые крупные дефициты периода регулирования экономики кейнсианскими методами [58].

Победа Тэтчер в 1979, 1983 и 1987 гг. объясняется отсутствием у лейбористов серьезной альтернативы. Отставка Тэтчер в 1990 г. и предвыборная программа Мэйджора, отказавшегося от подушного налога, обеспечили победу консерваторов и в 1992 г.

На президентских выборах в 1981 г. в США с программой либерализации экономики победил Рейган, использовавший, как и Тэтчер, недовольство коррумпированностью правительства, растрачивающего народные деньги и удушающего инициативу предпринимателей. Президент вернулся к экономической политике до великой депрессии, когда правительство не несло ответственность за макроэкономические процессы в экономике. В его программе предусматривалась реализация идей появившейся в 80-х гг. теории предложения, рекомендовавшей для «оздоровления» экономики следующие меры: сокращение налогов, удушающих инициативу, для увеличения сбережений и подъема экономики; сокращение государственных расходов, в первую очередь социальных, для недопущения роста бюджетного дефицита с монетаризацией государственного долга, ведущего к инф​ляции и росту бремени налогов; постепенное замедление роста де​нежной массы в обращении с помощью политики высокого процента за государственные кредиты.
Так как стратегической целью экономической политики Рейгана являлось изменение военного паритета с СССР в пользу США, то за период его правления военные расходы увеличились с 5,3% в ВВП в 1980 г. до 6,5% в 1986 г. [58], после чего эта доля стала неуклонно снижаться. Несмотря на попытки Рейгана жестко сократить государственные расходы, их доля под воздействием политических сил, сумевших успешно защитить свои программы, увеличилась в ВНП с 20% в 60-70-х гг. до 24%. Налоговые реформы в 1981 и 1986 гг., предусматривавшие мето​ды ускоренной амортизации и льготы для малоимущих и направленные на снижение налоговых ставок при расширении налоговой базы, приве​ли к уменьшению налоговых поступлений.

Поэтому вместо обещанного программой Рейгана достижения сбалансированного бюджета в 1984 г. среднегодовые размеры дефицитов федерального бюджета в 1980-1989 гг. составляли 4,1% по сравнению с 2,1% в 1970 — 1979 гг. За годы правления Рейгана среднегодовые темпы инфляции за период 1960-1980 гг. снизились с 5,1 до 4,7% в 1981-1988 гг. Это снижение темпов инфляции было «перекрыто» ростом уровня безработицы с 5,6 до 7,5%, снижением темпов роста производительности с 1,9 до 1,5% [58] и ростом государственного долга до 55% ВВП к концу 80-х гг. В этот период заметно возросла дифференциация в распределении доходов — увеличилась численность беднейших социальных слоев с 11,7 до 14,2%; уменьшилась доля семей со средними доходами 20-30 тыс. долл. в год с 19 до 17% и снизилась реальная заработная плата американцев на 4,2% [52].

Гигантский импорт капитала для финансирования бюджетного дефицита и спекуляция недвижимостью до 1989 г., вызванная уходом государства от регулирования к приватизации, разорвали связь между реальными экономическими показателями и их финансовыми значениями. Рост задолженности стран Латинской Америки, частных лиц по кредитным карточкам и промышленного сектора развитых стран привели к тому, что ножницы между реальной экономикой и раздутыми финансами раскрылись в 80-х гг. до уровня, проложившего путь к депрессии 90-х гг. Гора долгов превращается в вулкан с оползнями. Симптомами грядущего кризиса стал «октябрьский крах» на бирже Нью-Йорке в 1987 г., банкротство сберегательных и кредитных институтов США, крах рынка недвижимости и растущие убытки в страховании [35].

Широкое движение либерализации 80-х гг. затронуло и другие развитые страны.

В 1986 г. усилилась торговая война США с Японией, занимавшей после США второе место по производимой доле мирового ВВП. В Японии, как и в ряде других азиатских стран — Южной Корее, Малайзии, Тайване, использовалась политика предоставления долгосрочных кредитов под низкий процент для роста инвестиций и внедрения новых технологий. Либерализация японского рынка началась в 1979 г., когда японские власти отменили валютный контроль и стали проводить политику ограничения государственных расходов с целью ликвидации бюджетного дефицита. Темпы роста внутреннего спроса сократились, и динамизм развития стал поддерживаться внешнеторговой экспансией в США, где наблюдался циклический экономический подъем, чему способствовал «нефтяной шок», породивший в США спрос на малолитражные автомобили, производимые в Японии. Кроме того, проводимая Рейганом политика высоких процентных ставок для привлечения иностранных капиталов повысила курс доллара с 1981 по 1985 г. на 75%, что снизило конкурентоспобность американских фирм на внутреннем рынке также на 75%. Начался беспрецедентный японский бум. Стоимость японского экспорта в США увеличилась более чем вдвое, актив Японии по текущим счетам платежного баланса возрос за 1981-1986 гг. с 5,9 млрд. долл. до 93,8 млрд. долл., приблизив его положительное сальдо к 4% ВНП. Опыт показывает, что даже приближение к 2% рубежу обостряет торговую конкуренцию [46].

Осенью 1985 г. в Нью-Йорке состоялось совещание группы «пяти» (министров финансов США, Англии, Франции, ФРГ и Японии), на котором было решено понизить курс доллара по отношению к валютам других развитых капиталистических стран. Новая валютная стратегия «слабый доллар — сильная Америка» ударила, прежде всего, по интересам Японии, которая стала вынуждена переориентироваться на стимулирование внутреннего спроса и открытие своего рынка развитым странам. Неожиданная глубина падения доллара (курс иены резко вырос примерно с 240 иен почти до 140 иен за доллар в начале 1986 г.) имела тяжелые последствия для японской экономики. Прирост ВНП в 1986 г. Оказался самым низким с 1974 г. и составил лишь 2,4%, объем промышленного производства абсолютно сократился на 0,4%. Это стимулировало дефляцию, рост безработицы, инвестирование жилищного строительства. В рамках соглашений между США и Японией осуществляется либерализация внутренних рынков капитала и развиваются иностранные финансовые учреждения, был открыт в Токио международный финансовый рынок «Оффшор», открыт в 1985 г. рынок для финансовых фьючерсов и с 1989 г. — для опционов. Однако дерегламентация японского рынка делается осторожно, что проявилось в мощном сопротивлении рынка Токио биржевому краху в 1987 г. [47].

Во Франции традиционно финансовая и банковская деятельность подвергалась наибольшей регламентации по сравнению с другими странами ЕС. Еще в 1982 г. акты французской национализации укрепили подчинение финансового и банковского аппарата государству. В 1985 г. была начата политика дерегулирования и открытия французского рынка. Был учрежден рынок финансовых фьючерсов. После приватизационного шока был предложен рынок опционов в 1986-1987 гг. После отмены кредитных ограничений в 1987 г. Контроль над денежной массой стал осуществляться при помощи процентных ставок и обязательных резервов. Валютный контроль постепенно смягчался вплоть до отмены его, в том числе над операциями с ценными бумагами для резидентов и нерезидентов в 1989 г. В 1990 г. контроль за движением капиталов был полностью отменен. Величина французских инвестиций за границей намного меньше объема инвестиций США, Великобритании, ФРГ и Японии [47].

В ФРГ, давней приверженнице либеральной доктрины, либерализация финансовой и банковской деятельности происходит не быстрыми темпами, поскольку особое внимание уделяется стабильности цен и денежного обращения и, следовательно, эффективному валютному контролю. В то же время, как и во Франции, в 1984 г. было отменено удержание у источника налога, которым облагались дивиденды, получаемые нерезидентами — владельцами германских облигаций. Были сняты некоторые запреты с германских банков в сфере валютных свопов, финансовых фьючерсов и операций в экю [47].

Таким образом, начатые в 80-х гг. дерегулирование и либерализация финансовых национальных рынков постепенно обеспечили к началу 90-х гг. финансовую интеграцию между еврорынком и национальными рынками промышленно развитых стран. К основному результату этого периода относится формирование международного валютно-кредитного рынка и его инфраструктуры — системы специализированных финансовых институтов.

Рост выпуска облигаций государственных займов для финансирования непроизводительных расходов, прежде всего военных, развитие акционирования предприятий, фьючерской и опционной торговли золотом, валютой и финансовыми инструментами ускорили процесс количественного роста фиктивного капитала, дающего право его владельцам получать доходы от владения ценными бумагами, и увеличили его отрыв по отношению к темпам роста реального капитала. Было увеличено предоставление средне- и долгосрочных кредитов в национальных единицах страны-кредитора, в евровалютах и международные расчетных денежных единицах с применением фиксированных и плавающих процентных ставок, повышающих гибкость еврооблигационного рынка. Получили развитие евроноты, когда банк обязуется приобретать ценные бумаги, выпускаемые фирмами-заемщиками по ставкам, базирующимся на ЛИБОР, и затем перепродают эти евроноты покупателям. Евроакции не получили развития из-за неразвитости вторичного рынка.

Основной советник Клинтона, Феликс Рогатин так охарактеризовал 80-гг: «Только что завершилось десятилетие величайшей с 20-х гг. спекуляции и финансовой безответственности. Разброд финансов, легкость получения кредитов, отказ от регулирования вкупе с деградацией нашей системы ценностей создали религию денег и внешнего блеска. Начиная с Нью-Йорка и подчиняя постепенно всю страну и весь мир, наши, так называемые, маги финансисты превратили Америку с ее ценностями в гигантское казино... Они сотворили бедствие» [35].

В 80-е гг. усилился дефицит американского платежного баланса и увеличился актив ФРГ, Японии и новых индустриальных стран Азии. Для США ― экспортеров обесценивающихся международных денег, такой рост внешнеторгового дефицита не представляет опасности, так как в условиях либерализации национальных финансовых рынков «невидимая» торговля — услуги и доходы от инвестиций — возрастают значительно быстрей торговли товарами. Такой ход финансового развития когда колебания процентных ставок и курсов валют приводят к значительным передвижениям средств между странами, создает благоприятную почву для расцвета финансовых спекуляций транснациональных корпораций, способных сотрясать экономику государев и регионов.

Выросший к 90-м гг. государственный долг более не дает государствам возможностей для маневра экономическими ресурсами по ликвидации бюджетного дефицита. У правительств 90-х гг. нет, как это было ранее, достаточного количества денег для крупномасштабной финансовой интервенции. Нет и «локомотивов», движущих сил мировой экономики- Отсрочку банкротства неолиберализма и кризиса мировое экономики в конце 80-х — начале 90-х гг. дал экономический кризис в Восточной Европе и СССР. Экономическое равновесие стало зависеть от растущих связей США, ЕС и Японии с бывшими социалистическими и развивающимися странами. Пока США финансировали военные расходы за Германию и Японию, эти страны субсидировали доллар. После распада СССР и социалистического лагеря в 1989-1991 гг. наблюдаются высокие темпы роста инвестиций ЕС и Японии в другие страны, что усилило межимпериалистическую конкуренцию между США, Германией и Японией и усугубило финансовую неустойчивость в мире.

При президенте Буше в начале 90-х гг. экономика США пережила очередной экономический кризис. Он был вызван структурными изменениями из-за сокращения военного сектора экономики в связи с прекращением времен «холодной» войны, сокращением производства в ключевых отраслях для повышения конкурентоспособности их продукции, банкротством предприятий и слабости финансовых институтов, предоставивших им кредиты. В связи с кризисом произошло резкое увеличение бюджетного дефицита до 290 млрд. долл. в 1992 г. В 1990-1993 гг. среднегодовые дефициты федерального бюджета подскочили до 4,8%, государственный долг перешел за отметку 70% [52].

Западная Европа, исключая Англию и Скандинавию, а также Япония и страны Юго-Восточной Азии испытали некоторый рост до весны 1992 г., но летом 1992 г. они вступили в полосу мирового экономического спада. За 1992 г. промышленное производство Японии сократилось более чем на 8% и прирост ВНП составил 1,6% в 1993 г. Более сильный спад в Японии наблюдался лишь в середине 70-х гг., когда повышение цен на нефть ударило по зависящей от импорта энергии стране гораздо больше, чем по другим развитым странам.

В 1993 г. в обращении к Конгрессу президент Клинтон призвал американцев к повышению налогов, чтобы «вместе с ним отправиться в великое национальное путешествие — не только пользоваться сегодняшним процветанием, но и инвестировать гораздо большее в процветание завтра» [91]. Предполагая использовать выгоды демилитаризации для крупного сокращения дефицита и пересмотра «федеральных приоритетов с переносом тяжести с потребления на инвестиции» [91], он обещал добиться резкого ускорения экономического роста и создания рабочих мест в краткосрочной перспективе, после чего последует увеличение доходов населения в долгосрочной перспективе.

Программа Клинтона предполагала повышение налогов и снижение процентных ставок, что нарушало постулат теории предложения, а также уход от принципов налоговой реформы 1986 г. Республиканцы, заявляя о своей приверженности к сокращению расходов для достижения реального сокращения бюджетного дефицита, обвинили Клинтона в намерениях увеличить налогообложение всех поголовно и в отсутствии у него долгосрочной экономической стратегии, четких экономических принципов и ориентиров.

Экономический план Клинтона способствовал некоторому оживлению экономики и появлению новых рабочих мест, но высоких темпов экономического роста добиться не удалось. Темпы роста ВВП составили 3,5% в 1994 г., 2% — в 1995 г. и 2,4% — в 1996 г. Уровень безработных в стране составлял примерно 6% к экономически активному населению, но в 1997 г. достиг низкого уровня в 4,8% [72]. Впервые с 1970 г. дефицит федерального бюджета в 1997 г. составил 0,3% ВВП, что означает его сокращение в 13 раз по сравнению с 1992 г. [63]. Безусловное лидерство США в мировой экономике и рост реальной заработной платы, позволяют многим сделать вывод, что после шести лет правления Клинтона экономика США стала «золотой».

Однако, по данным министерства торговли, зарплата и прочие выплаты к национальному доходу снижались с 1993 по 1996 г., средняя зарплата остается ниже, чем она была в 1973 г. В то же время прибыли корпораций за это время резко возросли. Большие биржевые доходы идут в карман всего 25% семей. Примерно 71% семей не имеют акций либо владеют не более чем на 2 тыс. долл. ценными бумагами. Примерно треть всех рабочих занята на неквалифицированных работах с зарплатой менее 15 тыс. долл. в год [72]. Несмотря на «островки высочайшей технологии», средний технологический уровень США снижается. Уменьшается производительность труда в машинострое​нии. В стране ожидается значительное снижение инвестиционной активности, в том числе и абсолютное сокращение расходов на жилищное строительство.

Наблюдаются высокие темпы роста внешнего долга и внешнеторгового дефицита, который в 1996 г. вырос на 8% и составил 188 млрд. долл. [12]. Отрицательное воздействие на состояние платежного баланса США оказывает удорожание доллара во время азиатского кризиса, стимулирующие переток капиталов в доллар. Чтобы укрепить курс доллара, США намерены ужесточить монетарную политику. По мнению ОЭСР, текущий уровень экономического роста в США не может сохраниться, не приводя к росту инфляции. Поэтому прогнозируется замедление темпов американской экономики с 3,8% в 1997 г. до 2,7% в 1998 г. и до 1,9% в 1999 г. [63]. В четвертом квартале 1997 г. рост ВВП достиг 3,9%. Состояние платежного баланса США за 1997 г. значительно ухудшилось. Дефицит составил 45 млрд. долл. вместо ожидаемой величины в 40,8 млрд. долл. Такое ухудшение мо​жет способствовать повышению процентных ставок в США.

Оживление деловой активности в мире, начавшееся в середине 90-х гг., было связано сравнительно быстрым ростом экономики в странах Южной и Юго-Восточной Азии и подъемом общехозяйственной конъюнктуры в большинстве промышленно развитых стран.

В 1995 г. на базе ГАТТ была образована Всемирная торговая организация (ВТО), призванная регулировать экономические взаимоотношения стран-участниц на основе Уругвайского раунда многосторонних торговых переговоров (1986-1994) по развитию либерализации международных торговых отношений, в том числе в сфере услуг укрепить взаимодействие с МВФ и Всемирным банком (МБРР). В отличие от ГАТТ, косвенно связанного с ООН, ВТО полностью выведена за его рамки. В промежутках между министерскими встречами руководящим органом ВТО является Генеральный совет, контролирующий выполнение многосторонних торговых соглашений, помогающий разрешению торговых споров путем консультаций, переговоров и т.д. Статус наблюдателя в ВТО имеют более двух десятков стран, находящихся на разных стадиях присоединения к ВТО. Среди них — Россия, Китай и др.

В Великобритании темпы роста ВВП составили в 1994 г. 3,8%; в 1995 г. — 2,5%; 1996 г. — 2,1% и ожидаются на уровне 3% в 1997 г. Уровень безработицы в 1995 г. составил 8,3%. Прямые капитальные вложения Великобритании за рубежом удвоились к 1994 г. по сравнению с 1991 г. Из 108 млн. фунтов стерлингов финансовая корпорация израсходовала в Великобритании в первом квартале 1995 г. лишь 25%, а портфель ценных бумаг в развивающихся странах вырос в 7 раз с 1990 г., что дает ежегодно прибыль в два раза выше, чем в Великобритании [72]. На выборах в 1997 г. победили лейбористы, не предложившие ничего нового. Новый премьер-министр Тони Блэйр продолжил начатый консерваторами либеральный путь дефляционного развития экономики с сокращением социальных расходов и увеличением налогов, с высокими процентными ставками для выплаты растущего государственного долга транснациональным корпорациям. Более высокая доходность внутреннего рынка снизила зависимость британских банков от потенциальных убытков в переживающем кризис азиатском регионе.

В Германии темпы роста ВВП составили 2,9% в 1994 г.; 1,9% — в 1995 г.; 1,4% — в 1996 г.; 2,2% — в 1997 г. Уровень безработицы в Германии достиг в 1995 г. 9,4%. Во Франции темпы экономического роста составили 2,8% в 1994 г.; 2,1% — в 1995 г.; 1,5% — в 1996 г.; 2,5% — в 1997 г. Уровень безработицы во Франции составил 11,6% в 1995 г. В Италии темпы роста ВВП достигли 2,2% в 1994 г.; 2,9% — в 1995 г.; 0,7% — в 1996 г.; 1,0% — в 1997 г. Уровень безработицы в Италии составил 12% [63].

В то время как бывшая советская экономика и Восточная Европа переживают процессы дезинтеграции, страны Западной Европы и особенно ее ведущие государства (Германия и Франция) стремятся развивать интеграцию с целью создания новой супердержавы, способной противостоять гегемонии США. Для этого страны ЕС намерены создать экономический и валютный союз ЕВС с единой общеевропейской валютой «евро» и с европейским центральным банком (ЕЦБ) во Франкфурте, которому национальные правительства передадут все нити управления национальной валютной политикой. Чтобы вызвать доверие к евро как новой валюте, поддерживаемой жесткой финансовой политикой, заключенное в 1991 г. Маастрихтское соглашение предусматривает выполнение странами, претендующими на членство ЕВС, так называемых критериев конвергенции. Страна ЕС не может стать членом ЕВС, если ее государственный долг превышает 60%, или бюджетный дефицит превышает 3% ВВП к концу 1997 г.

Переход к евро условно разбит на три этапа. Первый этап, начавшийся в 1990 г., характеризовался полной либерализацией движения капиталов в ЕС, усилением сотрудничества между центральными банками государств, свободой расчетов в экю и общим сближением экономик. На втором этапе, начавшемся в 1994 г., были приняты более жесткие меры по координации экономической и валютной политики с учетом Маастрихтского соглашения и образован Европейский валютный институт как прообраз ЕЦБ. Третий этап по введению евро для проведения безналичных расчетных операций начнется 1 января 1999 г. С 2002 г. предполагается внедрение банкнот и монет единого образца для стран-членов ЕВС.

На Европейском банковском конгрессе, состоявшемся в ноябре 1997 г. [63], разрабатывалась экономическая и финансовая политика ЕС для переходного периода с мая до конца 1998 г. К маю 1998 г. должна быть названа группа стран, которые первыми войдут в валютный союз. Ожидается, что их количество будет равно 11. Не войдут в союз Великобритания, Греция, Дания и Швеция, которые не видят для себя возможности сразу вступить в ЕВС.

Для того чтобы пройти «отбор», правительства ЕС стали устанавливать бюджетный контроль и проводить дефляцию. В Бельгии парламент проголосовал за самороспуск и предоставление премьер-министру неограниченных прав в отношении госбюджета. Во Франции, где государственный дефицит составлял 5%, правительство вынуждено принимать еще более жесткие меры, что вызвало волну протестов и забастовок. При официальном уровне безработицы свыше 12,5% и спаде производства дальнейшее сокращение расходов в стране, где госсектор является основным производителем ВВП, чревато тяжелым экономическим кризисом. В Германии также наблюдается резкое увеличение государственного долга, вызванное в основном плохим управлением по присоединению Восточной Германии.

Понятно, что проводимые дефляционные меры для введения евро добавят миллионы безработных. Как заявил один из ведущих сотрудников одного из крупнейших европейских банков: «ЕС располагает конфиденциальной информацией, что введение евро добавит миллионы безработных. Никто не рискует сказать открыто, но приход евро вызван вовсе не экономическими причинами. За этим стоят слишком влиятельные силы. Каждый крупный банк, каждое крупное финансовое учреждение Европы вложило сотни миллионов в евро. И сейчас финансовая мощь Европы диктует свои условия, и ни один политик не рискнет бросить ей вызов» [82].

Идея интеграции Европы для усиления ее конкурентных преимуществ была реализована при создании альянса «Ойрекс», объединившего холдинговую компанию фондовых бирж Германии «Дойче берзе АГ» и швейцарскую биржу финансовых фьючерсов и опционов «Соффикс». В нем намерено участвовать объединение французских бирж «Сосьете де бурс франсез». Для укрепления позиций на фьючерсных рынках в Европе альянс открыт для других европейских бирж. С учетом объединения участники намерены скорректировать свою стратегию в сфере банковских инвестиций.

Согласно прогнозу МВФ, Франция, Германия и Италия закончат 1997 г. с дефицитом госбюджета в размере 3,1-3,2% [63], хотя членство в союзе Италии и Франции вызывает опасения из-за высокого уровня безработицы — 12,3%. Так как в первой группе должно быть не менее половины всех членов ЕС, а часть стран не уложится в эти критерии, то ожидается очередной компромисс. В частности, возможен учет интересов Франции, обратившейся в ЕС с предложениями о внесении изменений в действующий антидемпинговый режим для защиты ее промышленности от «несправедливой конкуренции дешевого импорта из Азии.

Смягчение критериев конвергенции сделает евро не такой твердой валютой, как хотели бы европейцы. Немцы, заинтересованные в том, чтобы евро были не слабее марки, настаивают на выполнении установленных критериев конвергенции. Для обеспечения финансовой стабильности и цен в течение восьмимесячного переходного периода первая группа стран будет стремиться к жесткой привязке курсов национальных валют и в этих странах должно происходить сближение процентных ставок. В течение переходного периода в рамках государств допустим определенный маневр банковскими ставками и курсами валют. После 1 января 1999 г. приоритет будет отдан общим, а не национальным целям: курсы валют будут связаны окончательно и появится единая банковская ставка, определяемая ЕЦБ.

Евро, используемая для расчетов между странами ЕВС, должна стать реальной альтернативой слабому доллару, финансирующему хронический дефицит платежного баланса США. На ЕС, по данным Дойче банка, приходится 20,9% мировой торговли (США —19,6%, Япония — 10,5%, Россия — 1,5%). ЕС — второй в мире фондовый рынок с объемом 4,7 трлн. долл. после США, у которых — 8,7 трлн. долл. Однако здесь нужно учитывать, что доллар составляет более 60% резервов центральных банков во всем мире, а объединенные валюты ЕС — только 23%. Существуют серьезные проблемы согласования интересов разных «по силе» государств ЕС. В случае успеха евро катастрофа для США будет неминуема. Федеральная резервная система будет вынуждена поднять процентные ставки, чтобы сохранить в стране иностранные инвестиции. За резким увеличением процентных ставок последует экономический кризис хуже великого кризиса 1929-1933 г. В случае слабости евро, накануне перехода к ней, про​изойдут значительные перетоки средств на мировых рынках в доллары, что подорвет единую европейскую валюту с самого начала. Это будет невыгодно и для России, поскольку ЕС является ее главным торгово-экономическим партнером.

Вариант сильного евро представляется малоперспективным. Значительные перетоки капиталов в доллары наблюдаются уже сейчас в связи с продолжающимся кризисом в Азии. Так как на долю 20 европейских банков приходится 85-90% всех выданных в Азии кредитов, то убытки европейских банков, связанные с кредитованием в Азии, достигли 20млрд. долл. Риск потенциальных убытков европейской банковской системы в четырех странах, наиболее пострадавших от кризиса — Южной Корее, Таиланде, Индонезии и Малайзии, оценивается 110-130 млрд. долл. [64], что снижает рейтинг нескольких французских и немецких банков. Для покрытия рисков потребуется создание больших резервов центральными банками этих стран. В Японии, ставшей с начала 80-х гг. самым крупным инвестором за границей, темпы роста ВВП составили 0,6% в 1994 г.; 1,4% — в 1995 г.; 3,6% — в 1996 г.; 2,3% — в 1997 г. Уровень безработицы составил в 1995 г. 3,1%. Привычка правительства и финансовых кругов Японии легко наживаться на огромных финансовых оборотах, играть на повышение и спекулировать дорожающими ценными бумагами и земельными участками, привела к серии банкротств ведущих финансовых институтов. В ноябре 1997 г. рухнула «Ячмаити секьюритиз», четвертая по величине в стране компания по операциям с ценными бумагами, чьи потери с учетом ее дочерних и родственных фирм составят 50 млрд. долл. Лопнул «пузырь» бесконечно росших курсов акций и цен на недвижимость. Для недопущения эффекта «домино», способного развалить весь финансовый рынок страны, и расширения зоны катастрофы Японский банк, как и в случае с обанкротившимся десятым по величине банком «Хоккайдо Такусиоку», выделил компании государственные средства, чтобы обеспечить интересы клиентов фирмы. Ситуацию в Японии усугубляет финансовый кризис в тесно связанных с японским капиталом стран Восточной Азии. Поэтому общепринятая оценка выхода Японии из экономического спада в долгосрочной перспективе — пессимистическая.

Всякий экономический кризис — это насильственное согласование производства и потребления, реальных и фиктивных финансовых потоков.

Финансовая нестабильность 80-х гг. поддерживалась благодаря деятельности не отдельных государств, а координации валютной политики группы «семи« и МВФ, растянувших во времени распространение потерь от нее на более экономически слабые слои. Их деятельность привела к долговому кризису развивающихся стран (в конце 1987 г. внешний долг развивающихся стран приблизился к 1,2 трлн. долл. [47]), чрезмерному накоплению внешней задолженности США и резким колебаниям курса американского доллара, к раздутым спекулятивным сделкам с ценными бумагами на международных финансовых рынках и диспропорциям распределения финансовых ресурсов между странами. Если в 1990 г. в денежные спекуляции были вовлечены 600 млрд. долл. ежедневно, то в 1996 г. — 1 трлн. долл., что в 29-30 раз превышает стоимость продаваемых товаров вместе с услугами [72]. По оценкам «Гарвард Бизнес Ревью», на каждый дол​лар, обращающийся в мировой экономике, приходится 20-50 долл. в финансовой сфере. Учитывая, что объединенный фонд 23 развитых стран составляет 550 млрд. долл., то даже при согласованной деятельности всех мощных государств они могут направить для борьбы со спекуляцией в день лишь 14 млрд. долл. Сегодня мировой экономикой руководит транснациональный капитал.

Благодаря концентрации капиталов в руках крупных финансовых магнатов и либерализации национальных финансовых рынков, они легко могут обрушить любой национальный денежный рынок, на котором осуществляются краткосрочные операции и обслуживается, главным образом, движение оборотного капитала, и национальный рынок капиталов — рынок средне — и долгосрочных капиталов, включающий ипотечный рынок и рынок ценных бумаг. Если государство в условиях контроля за движением капиталов имело возможности для регулирования национального рынка, то в условиях либерализации эта функция перешла к финансовым магнатам, вызывающим кризисные ситуации на национальных рынках, исходя из долгосрочных целей своей выгоды. Аккумулирование капитала холдинговыми объединениями и расширение спекулятивных сделок с ценными бумагами усиливаются одновременно с ухудшением государственных финансов. Сбрасывая большой объем средств при последующем повышении учетных ставок, холдинговые объединения дестабилизируют финансовые рынки.

Ситуация 90-х гг. радикально отличается от других исторических периодов тем, что у государств больше не осталось средств для крупномасштабной финансовой интервенции. Растущая пирамида государственного долга и выплачиваемых по нему процентов может, в конце концов, «взорвать» политику стабилизации на любом национальном рынке.

Так, Сорос, объявив в 1992 г., что датская марка упадет в цене, сделал ставку на 10 млрд. долл. датских марок против фунта стерлингов и лиры и получил 2 млрд. долл. за две недели [72]. Получив заявление от правительства Китая о жестком намерении не девальвировать гонконговскую валюту, Сорос предупреждает о возможности «обвала» самого правительства, защищающего свою валюту «до последнего издыхания». «Финансовые бомбы» холдинговых компаний обусловили депрессию 90-х гг., биржевые крахи 1987 и кризис в Азии 1997 г. Биржевой кризис в октябре 1997 г. был инспирирован группой финансовых магнатов, располагавших очень большими пакетами акций и потому сумевших легко обрушить нью-йоркский фондовый рынок, чтобы после продажи акций купить гораздо большие пакеты акций подешевле. Проиграли крупные биржевые спекулянты и ведущие американские компании, чьи крупнейшие пакеты акций были дешево проданы неизвестным финансовым воротилам.

Разрыв между реальным и фиктивным капиталом, замедляя капитальные вложения в производство, заставляет правительства увеличивать займы для покрытия текущих государственных расходов. Государственный долг стран ОЭСР вырос с 40% ВВП в 1978 г. до 54% в 1988 г. и достиг 70% в 1994 г. [72]. Займы берутся у крупных финансовых институтов, которые, получив долги, направляют деньги на спекулятивные цели. Понятно, что в таких условиях государство вынуждено повышать ставки по займам, выпуская взамен облигации ГКО. Когда в 1994 г. упал курс доллара, инвесторы обрушили американский рынок облигаций, заставив тем самым правительство учредить выгодные долгосрочные ставки. После этого началась биржевая лихорадка во всем мире и зашатался мексиканский песо, так как капиталы утекли с мексиканского рынка на более выгодный американский. Международная помощь в 50 млрд. долл. для стабилизации песо была использована в спекулятивных целях, а не в интересах развития мексиканской экономики [72].

Любой кризис мировой валютно-финансовой системы наносит вред прежде всего странам с более слабой экономикой, но последствия от этого тяжело отражаются и на других странах из-за торговых и финансовых связей. Согласно прогнозам ОЭСР, финансовый кризис в Азии снизит темпы экономического роста в 1998 г. в США на 0,7%; для стран ЕС — на 0,8%; наиболее резко в странах Азии — 1,4% [63]. Такой ход событий укрепляет позиции США, как лидирующей державы. В ежегодном обращении к нации в январе 1998 г. Клинтон сообщил, что ни одна страна Запада не имеет таких высоких темпов экономического роста, как США, и что страна достигла самого низкого уровня безработицы за четверть века и темпов инфляции за после​дние тридцать лет. На помощь странам Юго-Восточной Азии Белый дом собирается выделить 18 млрд. долл. и даже погасить долг, превышающий 2 млрд. долл., перед ООН [19].

Чтобы не допустить распространения кризиса на страны базирования транснационального капитала, эксперты международных финансовых институтов рекомендуют государствам принимать меры по ограничению девальвации национальных валют и избыточных инфляционных процессов, обеспечить большую открытость национальных экономик, в том числе для внешнего контроля, а США, Великобритании и Канаде рекомендуют повысить процентные ставки [63].

Финансовые группы все более склоняются к выбору стратегии дефляционного аскетизма, цель которого состоит в поддержке нестабильных финансовых структур за счет снижения среднего уровня жизни, т.е. снижения реальных доходов большинства населения, роста налогов и сокращения государственных расходов на социальные программы. Проведение такой экономической политики предполагает перемещение центра власти от парламента к сочетанию правительственных и частных «экспертных» учреждений с «интегрирующимися» с ними профсоюзами и большую агрессивность во внешней политике [36].

Альтернатива стратегии дефляционного аскетизма — выбор эффективной стратегии национального развития, стержнем которой является перспективное народнохозяйственное планирование, нацеленное на устойчивое повышение уровня жизни и сглаживание социального неравенства.
Резюме
1. В связи с первым нефтяным шоком усилился спрос на доллары США. Для недопущения импорта инфляции через доллары США и переливов «горячих денег» странами ЕС, исключая Англию и Грецию вводится в 1979 г. европейская валютная система, организованная по принципу европейской валютной змеи. Базой для установления курсовых соотношений является европейская валютная единица (ЭКЮ), эмиссия которой регулируется через механизм многостороннего клиринга при содействии Банка международных расчетов. Несогласованность принципов экономической политики государств приводит к девальвации слабых валют и ревальвацию сильных валют, к усилению лидера — ФРГ за счет других стран.

2. Второй нефтяной шок сопровождался резким повышением процентных ставок в США и странах ЕС, нарушившим естественное движение нормы прибыли и нормы процента к понижению в связи с ростом предложения ссудного капитала. Это стало возможным из-за власти транснациональных банков, в основном базирующихся в США, и скоординированной финансовой политики США и ЕС. В результате выросла доля неторговых платежей в международных расчетах и усилилось влияние еврорынка на курсы валют по сравнению с торговыми балансами. Еврорынок стал способным вызвать валютный кризис в любой стране посредством передвижения огромных сумм «горячих денег». Так как на нем всегда преобладают доллары США, то и валютно-финансовый кризис всегда используется в пользу доллара. Политика высоких процентов в 80-е гг. вызвала кризис платежеспособности развивающихся стран. Попыткам государственного и межгосударственного регулирования еврорынка противодействуют его крупнейшие поставщики и потребители — транснациональные корпорации. Разногласия стран ОПЕК помешали им в дальнейшем выработать единую стратегию.

3. Вызванные нефтяными шоками экономические кризисы в странах «большой семерки» знаменовали кризис кейнсианства и его составной части — «кривой Филлипса», по которой рассчитывались варианты соотношений между уровнем инфляции и уровнем безработицы. Транснациональный капитал предпочел недопускающий инфляцию монетаризм с идеалами рыночной экономики, принося​щий социальную справедливость в жертву ради роста доходов транснационального капитала. На смену «национальному» кейнсианству пришел «интернациональный» неолиберализм, органически «встраивающий» государства в мировую экономику, где господствует транснациональный капитал. Первыми дерегулировали национальный финансовый рынок США, сделав его конкурентоспособным по привлечению инвестиций с еврорынками. Либерализовать свои финансовые рынки устремились европейские финансовые центры и в первую очередь — Лондон.

4. Англия, являясь второй по величине базой транснационального капитала после США, существенно отстает от конкурентов в развитии новых технологий. Рост цен на нефть определил приход Тэтчер к власти в 1979 г., предложившей рыночную экономику в качестве альтернативы бюрократическому вмешательству. Благодаря приватизации государственной собственности дефицит бюджета уменьшился. Посредством перехода от подоходного налога к косвенным и роста заработной платы правоохранительных органов было переложено налоговое бремя на слабые социальные слои. Профсоюзы лишились контроля по суду над работодателями, а предприниматели — контроля за утечкой капитала за рубеж, что сделало транснациональные корпорации полностью неподотчетными. Так как монополии не заинтересованы в эффективном развитии национальной экономики, то за 10 лет тэтчеризма конкурентоспособность Англии не улучшилась, но резко вырос дефицит платежного баланса. Предвыборная программа Мэйджора, отказавшегося от подушного налога, обеспечили победу консерваторов и в 1992 г.

5. В программе либерализации экономики Рейгана, ставшего президентом США в 1981 г., предусматривалась реализация идей теории предложения, рекомендовавшей сокращение налогов, удушающих инициативу, и сокращение государственных расходов, в первую очередь — социальных; замедление роста денежной массы в обращении с помощью политики высокого процента за государственные кредиты. Однако военные расходы, направленные против СССР, определили рост доли расходов в ВВП и бюджетного дефицита. Снижение темпов инфляции сопровождалось ростом государственного долга, уровня безработицы и социального расслоения. В начале 90— х гг. экономика США пережила экономический кризис, вызванный структурными изменениями в экономике из-за сокращения военного сектора экономики, что увеличило бюджетный дефицит и государственный долг.

6. Либерализация экономики охватила и другие развитые страны. Либерализация японского рынка, начатая в 1979 г. с отмены валютного контроля, простимулировала японскую экспансию в США. Принятие «группой пяти» решения по девальвации курса доллара имело тяжелые последствия для Японии. Она была вынуждена переориентироваться на стимулирование внутреннего спроса, осуществлять либерализацию внутренних рынков капитала, проводить дефляцию, что вызвало рост безработицы. Во Франции политика дерегулирования и открытия финансового национального рынка началась лишь в 1985 г. и закончилась к 1990 г. В ФРГ либерализация финансовой деятельности происходит медленно, поскольку особое внимание уделяется стабильности цен и денежного обращения и, следовательно, эффективному валютному контролю.
7. Дерегулирование и либерализация финансовых рынков промышленно развитых стран обеспечили к началу 90-х гг. ах финансовую интеграцию с еврорынком и отсутствие «локомотивов» — движущих сил мировой экономики. Выросший государственный долг более не дает государствам возможностей для маневра экономическими ресурсами. Растущая пирамида государственного долга с выплачиваемыми по нему процентами во всех странах может «взорвать» политику стабилизации на любом национальном рынке. Отсрочку кризису мировой экономики в конце 80-х — начале 90-х гг. дал экономический кризис в Восточной Европе и СССР, куда направились массовые инвестиции из конкурирую​щих между собой западных стран.
8. Экономический план Клинтона был нацелен на повышение налогов и снижение процентных ставок для стимулирования инвестиций, что способствовало некоторому оживлению экономики и снижению уровня безработицы. Однако высокими темпами растет дефицит платежного баланса, что будет способствовать повышению процентных ставок в США и ухудшению там инвестиционной активности. Лейбористы в Англии продолжили путь дефляционного развития экономики с сокращением социальных расходов и увеличением налогов, с высокими процентными ставками для выплаты растущего государственного долга транснациональным корпорациям. Процесс интеграции экономики стран-членов ЕС, направленный на создание успешно конкурируемой с долларом «евро» и наднационального европейского центрального банка, сопровождается четким выполнением критериев конвергенции по бюджетному дефициту и государственному долгу. Это заставляет входящие в него страны проводить дефляционную политику, что ведет к росту безработицы и к социальным потрясениям. Япония, проводившая до недавнего времени дефляционную политику, в связи с банкротством ряда финансовых институтов намерена снизить процентные ставки для стимулирования инвестиций, хотя здесь вероятней противоположный результат — утечка капиталов из страны.
9. Разрыв между реальным и фиктивным капиталом, замедляя производственные инвестиции, заставляет правительства увеличивать займы для покрытия текущих государственных расходов. Займы берутся у крупных финансовых институтов, которые, получив долги, направляют деньги на спекулятивные цели, вынуждая государство повышать ставки по займам. Экономический кризис — это насильственное согласование производства и потребления, реальных и фиктивных финансовых потоков. Либерализация национальных финансовых рынков в мировой экономике и концентрация капиталов в руках крупных финансовых магнатов позволяет им легко обрушить любой национальный денежный рынок, исходя из долгосрочных целей своей выгоды. В случае успеха «евро» США увеличат процентные ставки, вслед за чем последует всемирный экономический кризис хуже великого кризиса 1929 -1933 гг. В случае слабости «евро» произойдут значительные перетоки средств на мировых рынках в доллары, что наблюдается уже сейчас в связи с финансовым кризисом в Восточной Азии, Большие потери от кризиса понесли прежде всего страны с более слабой экономикой, меньшие — европейские банки и Япония. Позиции США, как лидирующей державы, укрепились.

10. Финансовые группы все более склоняются к выбору стратегии дефляционного аскетизма, цель которого состоит в росте их доходов за счет роста налогов и сокращения государственных расходов на социальные программы, т.е. снижения реальных доходов большинства населения. Проведение такой стратегии предполагает перемещение центра власти от парламента к правительству, интегрирующемуся с международными экономическими организациями. Альтернативой стратегии дефляционного аскетизма является выбор эффективной стратегии национального (субрегионального) развития, стержнем которой является перспективное народнохозяйственное планирование, нацеленное на устойчивое повышение уровня жизни и сглаживание социального неравенства.

3.6. Либерализация национальной экономики в развивающихся странах
Колонизация страны, находящейся под властью какого-либо государства, означает ее экономическую и политическую зависимость. Она может осуществляться как лишением, так и формальным сохранением государственного суверенитета, но обязательно с проведением экономической политики, выгодной метрополии и угнетающей коренное население. История свидетельствует, что колонизация, совершаемая цивилизованными народами обманом и грубым насилием для достижения своих эгоистических целей, прикрываемых фразами о культурной миссии, ведет к нищете и вымиранию коренного населения.

При первоначальном накоплении капитала колониальные захваты осуществлялись европейскими державами для установления монополии в торговле между Востоком и Западом, эксплуатации коренного населения и расхищения их богатств. В период домонополитического капитализма колонии представляли собой важные рынки сбыта европейских товаров и источники сырья для капиталистических промышленных метрополий. К концу XIX в. был завершен территориальный раздел мира и сложилась колониальная система империализма. Перед первой мировой войной в колониях Англии проживало 393,5 млн. человек; во Франции — 55,5 млн. человек; в Германии — 12,3 млн. человек.

После первой мировой войны и национально-освободительных войн колониальные захваты стали прикрываться мандатом Лиги Наций. Например, Англия получила мандат на Ирак и Палестину; Франция — на Сирию и Ливан. После второй мировой войны, когда от колониального ига освободилась примерно половина населения земли, возникла система опеки под наблюдением ООН. В период вывоза капитала формально независимые страны, получая помощь, займы, кредиты, субсидии, находятся в экономической и политической зависимости государств-кредиторов и, следовательно, продолжают входить в колониальную систему. Они становятся аграрно-сырьевыми придатками метрополий, главными источниками их монопольных прибылей и потому важными для них в стратегическом отношении. Как правило, экономике этих стран придается однобокий вид и задерживается рост производительных сил.

Если после второй мировой войны в развитых странах основной целью денежно-кредитной политики являлось анитициклическое регулирование, то в развивающихся странах — структурная перестройка хозяйства и преодоление экономической отсталости. Со второй половины 60-х гг. развернулась экспансия транснациональных монополий и банков в развивающиеся страны. Корпоративный доход частично реинвестируется, а частично переводится в форме прибылей, процентов по предоставляемым займам и дивидендов по акциям в страны базирования монополий. Вывоз доходов от иностранных инвестиций отрицательно сказывается на платежном балансе развивающихся стран, вынужденных прибегать к импорту иностранных инвестиций и уплачивать за это все большие проценты и прибыли, обостряя проблему задолженности. Для защиты интересов национальной экономики от стихийных колебаний валютного курса, валютной спекуляции и решения проблемы задолженности развивающиеся страны вводят валютные ограничения по операциям платежного баланса, применяют множественность валютных курсов. На конец 1980 г. валютные ограничения существовали в 91 стране из 113 развивающихся стран-членов МВФ [61].

Обычно при введении валютных ограничений в сфере внешней торговли экспортеры должны сдать всю или часть валютной выручки уполномоченным банкам по официальному курсу, а продажа иностранной валюты импортерам лицензируется. В сфере расчетов по невидимым статьям платежного баланса ограничиваются права физических лиц владеть и распоряжаться средствами в иностранной валюте и требуется специальное разрешение валютных властей для ввоза, вывоза и обмена валюты. В сфере движения капиталов устанавливается государственный контроль над иностранными инвестициями, вывозом капиталов и прибылей. Предоставляемые для стимулирования притока иностранного капитала льготы также контролируются государством, что дает возможность валютным органам обеспечить целевое расходование валютных средств на реализацию национальной стратегии экономического развития.

К началу 80-х гг. масштабы заграничного производства транснациональных монополий превысили объем экспорта товаров у США в 5,3 раза. Под их контролем находится около 60% внешнеторгового оборота. Их ликвидные ресурсы превысили в 2 раза объемы валютных резервов капиталистических государств. Деятельность главных посредников — транснациональных банков, практически разделивших международный рынок ссудных капиталов, способствует росту задолженности развивающихся стран. Их доля во внешней задолженности, составлявшая 20% в 1967 г. выросла до 40% в 1976 г., 55% в 1982 г. и продолжает неуклонно расти. В конце 70-х гг. в Бразилии господствуют 63 банка США. В Азии каждое третье иностранное банковское отделение принадлежит США, шестое — Японии. В странах Африки преобладают отделения бывших метрополий — Великобритании, Франции, Бельгии. К началу 80-х гг. по числу отделений в зарубежных странах лидирует Бэнк оф Америка [61].

Для покрытия дефицитов платежных балансов, стабилизации курсов и координации валютно-финансовой политики около 55 развивающихся государств участвовали в таких платежных и финансовых союзах, как Арабский валютный фонд, Андский резервный фонд, Ассоциация государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН), Центрально-американский фонд валютной стабилизации, Западно-африканский валютный союз и др.

Повышение процентных ставок на международном рынке ссудных капиталов в 80-х гг., падение цен на сырье и усиление протекционистских мер развитых государств вызвали в 80-е гг. кризис платежеспособности развивающихся стран, когда внешняя задолженность развивающихся стран превысила их экономические возможности по погашению, высокие проценты стали «съедать» поступления от экспорта. Получив кредиты в период небольшого уровня процентных ставок, развивающиеся страны были вынуждены платить по ним чрезвычайно высокие проценты — до 18-20%. В 1982-1983 гг. внешняя задолженность развивающихся стран составила около 350 млрд. долл. США. О своей неплатежеспособности заявили почти все страны Латинской Америки, прекратившие платежи. Их внешний долг продол​жал расти. Круг неплатежеспособных стран расширяется. В 1984 г. их было около 40, в 1985 г. объем внешнего долга развивающихся стран составил примерно 1 трлн. долл [61].

Несмотря на активизацию действий ООН, ее институтов — ЮНК-ТАД и ЮНИДО, получившей с 1979 г. статус специализированной организации по содействию индустриализации стран «третьего мира», определяющую роль в регулировании вывоза капитала в развивающиеся страны и их задолженности играют МВФ и Всемирный банк. Чем больше задолженность страны, тем на более жестких условиях предоставляется заем. Займы классифицируются МВФ по траншам, каждая из которых равна 1/4 части квоты страны-заемщика. В первой части (25% квоты) — золотая часть или резервная часть, заем выдается автоматически. Вторую часть займа фонд предоставляет либерально, однако страна должна предоставить программу по ликвидации внешнего дефицита. Для предоставления следующих долей займа МВФ должен одобрить экономическую программу страны-заемщика, особенно в области борьбы с инфляцией. Для противостояния валютным спекуляциям и защиты паритета национальной валюты МВФ на основе соглашения типа «stand-by» определяет кредитную линию по сумме и срокам стране-заемщику.

В результате такой деятельности МЗФ происходит многократное увеличение денежной массы. Так как доллары служат залогом для многочисленного выпуска денег в других странах, то для удовлетворения расширяющегося спроса на доллары, платежный баланс США имеет дефицит и является источником инфляции. Получается, что эта система подчиняет развитие мировой экономики решениям одной страны по девальвации или ревальвации долларов, по увеличению или снижению учетных ставок, т.е. в целом от проводимой этой страной экономической политики. Понятно, что США всегда будут отдавать предпочтение целям внутренней экономики мировой. Поэтому такая система, по мнению многих, несправедлива.
Для выхода из кризиса страны-кредиторы осуществляют переоформление задолженности, консолидацию займов и навязывают странам-должникам программы оздоровления экономики по свертыванию государственного сектора и поощрения частного предпринимательства, либерализации внешней торговли и доступа иностранных инвестиций на национальные финансовые рынки, достижения сбалансированного бюджета с сокращением расходов и увеличением налогов, проведения жесткой денежно-кредитная политики с высокими учетными ставками и банкротством убыточных производств. Такие же условия при выделении денег ставят МВФ и Всемирный банк. Таким образом усиливается экономическая зависимость развивающихся стран и на некоторое время отодвигается решение проблемы задолженности.

Эти меры воспроизводят и усиливают главенствующую роль США в организации мировой экономики. В то время, как США могут иметь дефицит платежного баланса, другие страны должны принимать меры к его восстановлению посредством борьбы с инфляцией, сокращения импорта и инвестиций за границу, увеличения процентных ставок, девальвации национальной валюты и других мер, рекомендуемых МВФ и Всемирным банком. Борьба с инфляцией, источником которой является дефицит платежного баланса США, осуществляется на фоне снижения инвестиционной активности, роста безработицы и усиления расслоения на богатых и бедных во всех странах [85]. Такая международная экономическая стратегия неизбежно сопровождается усилением нестабильности в мировой экономике, субрегиональными финансовыми кризисами и в перспективе ведет к глобальному всемирному кризису, если не будет реализована альтернатива.

Для стран, получивших независимость, альтернативой колонизации была экономическая стратегия СССР с плановым хозяйствованием. Для них кардинальным становится вопрос о собственности на средства производства, и прежде всего на землю. Как правило, развивающиеся страны, ориентировавшиеся на экономическую стратегию СССР, увеличивали государственный сектор в экономике и приступали к разработке перспективных планов. Этим странам было сложней, чем СССР, так как им нужно было учитывать баланс интересов внутри страны, степень зависимости экономики от ввозимых ресурсов и иностранного капитала. Понятно, что на этом пути они делали ошибки. Кроме того, нерешенность экономических проблем в СССР и его отказ от собственной стратегии развития определили нерешенность проблем планирования в странах, выбравших советский курс, что в конце концов привело к постепенному отказу от планирования и усилению зависимости развивающихся стран от промышленно раз​витых стран.

Рассмотрим эволюцию послевоенного развития некоторых крупных развивающихся стран Латинской Америки и Азии.
Бразилия [17, 80, 89].

После второй мировой войны в Бразилии создается крупный государственный сектор. Курс был взят на индустриализацию, на превращение аграрной страны в супердержаву. С этой целью разрабатываются пятилетние планы. На рубеже 60-70-х гг. темпы экономического роста составили 10-15% и приоритетным направлением становится ядерная энергетика. Нерешенность проблем внутреннего ценообразования определила недостаточность уровня внутренних накоплений. Важнейшие средства инвестирования — инфляция, рост государственного долга.

«Бразильское чудо» было сорвано энергетическим кризисом 70-х гг. Являясь крупным импортером нефти, Бразилия из-за повышения учетных ставок в США была вынуждена интенсивно использовать иностранные кредиты в середине 70-х гг. К 80-м гг. резко увеличивается ее внешний и внутренний государственный долг. Уровень инфляции в 1983 г. превысил 100%. Совместно с МВФ в 1983-1984 гг. разрабатывается программа финансовой стабилизации, усиливающая зависимость Бразилии от иностранного капитала.

В конце 80-х гг. в Бразилии наблюдаются низкие темпы экономического роста, увеличение дефицита бюджета, замораживание цен и заработной платы, увеличение импорта для поддержки внутренних цен. Вынужденной экономической стратегией Бразилии становится рост внешних заимствований и согласование национальной экономической политики с МВФ. В 90-х гг. в стране проводится денежная реформа с замораживанием цен, повышаются налоги, отменяются субсидии, осуществляется приватизация государственного сектора и либерализуется внешняя торговля. За годы реформ значительно выросла безработица, на 1 /4 снизилась покупательная способность заработной платы и увеличилось социальное расслоение. На долю 10% самых богатых приходится 51% национального дохода Бразилии.

Бразилия входит в южноамериканский общий рынок — блок «МЕРКОСУР» Латиноамериканской ассоциации интеграции, куда входят еще Аргентина, Парагвай и Уругвай.
Чили [13].
 В 1970 г. с избранием Альенде быстрыми темпами стала осуществляться национализация собственности на средства производства, на долю которой стало приходиться до 70% ВВП. Проблема безработицы смягчилась, но чтобы справиться с выкупом акций у частников, был запущен печатный станок и набирала высокие темпы инфляция. Зависимость экономики Чили от внешних факторов и недовольство граждан — все это было использовано для установления в 1973 г. военного режима, реализующего рекомендации МВФ по «шоковой терапии». Модель рассматривается как успешное явление, рекомендуемое другим развивающимся странам и бывшим социалистическим странам.

Экономической стратегией государства становится полное открытие национальной экономики иностранным интересам. С этой целью осуществляется приватизация государственной собственности и обеспечивается господство рыночной стихии в экономике. В результате институциональных преобразований спад производства достиг уровня 50-х гг., вырос бюджетный дефицит и внешняя задолженность. Для рекламы модели все покрывалось кредитами США. Лишь в конце 70-х гг. в Чили сумели сдержать инфляцию.

За период 1974-1989 гг. среднегодовой прирост в Чили составил 3,1%, а по Латинской Америке — 4%). За этот период большой урон был нанесен ее природным ресурсам — исчезла морская фауна, нерационально использовался лес. Уменьшились конкурентные сезонные преимущества Чили из-за прогресса генной инженерии и биотехнологии по производству синтетических продуктов и укрепления способности развитых стран к самообеспечению сельскохозяйственной продукцией. Автоматизация производства в развитых странах уменьшает преимущества недорогой рабочей силы Чили на внешнем рынке. За счет отчуждения национальной собственности осуществляется выплата процентов по иностранному долгу. Иностранные капиталы не гарантируют повышения эффективности экономики, так как они сводятся к приобретению уже существующих предприятий.

Опыт применения стратегии показал, что недоразвитый капитализм сохраняется между двумя полюсами — международной интеграцией и социальной дезинтеграцией внутри страны, выразившейся в углублении неравенства, росте бедности, извращении ценностей, подъеме своекорыстной конкуренции и эгоизма. Если в 1969 г. обездоленные в Чили составляли 8,4% населения, то в 1987 г. — 22,6%. Доля заработной платы в ВВП, выросшая с 50% в 1970 г. до 60% в 1971 г., снизилась за годы реформ и составила 38% в 1989 г. Глобализация обернулась для страны ростом дефицита, внешний долг составил 4/5 ВВП.

Корректировка экономического курса Чили началась в 80-х гг. Был введен государственный контроль на товары первой необходимости, за движением капиталов, внешней торговлей, и стали оказывать поддержку сельскому хозяйству. В 90-х гг. в результате повышения координирующей деятельности государства уменьшилась безработица. По мнению ряда чилийских сенаторов, «следует перестать бояться таких слов, как планирование, приоритеты государства». Целями правительства Фрэя, взявшего курс на национальное примирение, провозглашено достижение большей демократии, большей спра​ведливости, большей эффективности труда.

Чили входит в Латиноамериканскую ассоциацию интеграции. Ее участие в Андской корпорации развития, созданной согласно Андскому пакту в 1973 г. совместно с Боливией, Колумбией, Перу и Эквадором для стимулирования процесса экономической интеграции в субрегионе посредством распределения инвестиций, было прекращено в 1976 г. из-за военного режима и нанесло большой вред стране. В 1996 г. было подписано соглашение о присоединении Чили к МЕР-КОСУР в качестве ассоциированного члена.
Мексика [27, 72, 77, 81].
В 50-х гг. экономисты Мексики ориентировались на латиноамериканскую теорию экономического роста, согласно которой индустриализация способна обеспечить независимость Латинской Америки. В соответствии с этой теорией расширялось государственное влияние на экономику и в 60-е гг. Мексика из отсталой аграрной страны превратилась в аграрно-индустриальное государство.

После обнаружения в 1977 г. новых нефтяных месторождений страна стала экспортером нефти. Экономической стратегией Мексики становится заимствование крупных внешних кредитов для инвестирования денег в экспортоориентированные предприятия. В результате увеличивался государственный долг, ухудшалось положение предприятий, ориентированных на внутренний рынок. С середины 70-х гг. до 1983 г. ее платежный баланс хронически пассивен. В связи с кризисом внешней задолженности в 1983-1984 гг. страна резко сократила затраты на импорт и достигла положительного сальдо по текущим операциям платежного баланса, но баланс движения капиталов был сведен с пассивным сальдо в 1 млрд. долл. Чистый отток за границу прибылей от иностранных инвестиций и уплата процентов по внешней задолженности достигли 12,3 млрд. долл.

Начиная с 1986 г. Мексика проводит политику открытой экономики и приватизации государственного сектора. В результате импортной экспансии с национального рынка вытесняется отечественная продукция, что неблагоприятно сказалось на производстве. Падение курсов акций и банкротство производителей, ориентированных на внутренний рынок, высокие темпы инфляции из-за роста цен на импорт снижали жизненный уровень. Вырос внешнеторговый дефицит, покрываемый за счет внешних источников, и увеличились расходы по обслуживанию государственного долга. Государство сокращало расходы, замораживало заработную плату и обостряло тем самым социальные проблемы.
В структуре иностранных инвестиций стали преобладать портфельные инвестиции, идущие не на развитие производства, а на финансовые спекуляции, что создавало угрозу бегства денег в любой момент. Падение курса доллара в 1994 г. вызвало крах на американском рынке облигаций. Учреждение на рынке долгосрочных выгодных ставок побудило ранее выгодные мексиканские вложения устремиться в США. Кризис оказался неожиданным для Мексики. Поддержка фиксированного курса мексиканского песо стала невозможной. Боясь угрозы сокращения притока иностранных инвестиций, правительство повысило процентные ставки по государственным облигациям. Для создания видимости благополучия США открыли кредит и на выборах победил кандидат от правящей партии, что означало продолжение курса реформ. После этого банкиры объявили о значительном снижении уровня валютных резервов и банк Мексики, прекративший интервенции на валютном рынке, провел девальвацию песо почти на 50%.

Для выхода из кризиса в Мексике была заморожена заработная плата, что, учитывая рост цен, привело к реальному ее сокращению на 1/3, были сокращены государственные расходы. Началось массовое банкротство предприятий автомобилестроения, рост уровня безработицы. Опасаясь разрастания кризиса, международные организации предоставили 50 млрд. долл. для привлечения портфельных инвестиций в экономику Мексики. При этом были выдвинуты требования по продолжению приватизации и сокращению государственных расходов, обеспечению кредиторов полной информацией о стране и распоряжения американской стороной счетами, куда поступали доходы от экспорта мексиканской нефти. Привлечение новых инвестиций для укрепления песо ведет к увеличению государственного долга и последующей его девальвации. Усиливается неравномерность в распределении богатств. Если в 1984 г. на беднейшую часть населения приходилось 16% национального дохода, то в 1994 — 21%. Меньшинство страны все более зависит от США, а большинство все более страдает от кризисов.

Мексика входит в Латиноамериканскую ассоциацию интеграции (ЛАИ), в интернациональный блок НАФТА (США, Канада, Мексика).
Индия [21].
В 1947 г. Индия получила статус независимого государства. Под руководством Неру приступила к индустриализации экономики за счет укрепления государственного сектора и применения перспективного планирования. Под контролем государства оказались все ключевые отрасли, находившиеся в собственности монополий. Социалистический подход по Неру означал плановое развитие экономики с опережающим развитием госсектора для целей индустриализации.
В течение этапа стабилизации, продолжившегося до середины 50-х гг., иностранный капитал в Индии был взят под контроль. Интенсивный этап индустриализации продолжался с середины 50-х до середины 60-х гг. В течение этого периода, благодаря политике протекционизма, были созданы импортозамещающие отрасли, продукция которых сокращала импорт. Далее начался этап подтягивания сельского хозяйства и мелкого производства к крупному. Начиная с 1985 г. приоритетной целью экономической политики Индии становится развитие инфраструктуры. Нехватка внутренних накоплений определила рост внешней задолженности Индии.

В 1989 г. Индия становится одним из самых больших из развивающихся стран получателем иностранной помощи. С 1991 г. в стране взят курс на либерализацию национальной экономики, сохраняя при этом валютное и импортное регулирование, контроль за иностранным капиталом для уменьшения его влияния на национальную экономику и ограничения прибыли, уходящей за рубеж. Большинство крупных предприятий Индии продолжает оставаться в госсекторе. Для их развития используются методы планирования, осуществляются государственные ассигнования через бюджет.

Индия входит в Азиатский клиринговый союз, в котором часть валютных расчетов с Бангладеш, Бирмой, Ираном, Пакистаном и Шри-Ланкой осуществляется на условиях клиринга. Индия производила двусторонние клиринговые расчеты в индийских рупиях с рядом социалистических стран и с Непалом (по резидентским счетам в индийских рупиях).
Южная Корея [14, 15, 30, 67].
Сегодня эта страна относится к числу индустриальных. Однако, учитывая ее колониальное прошлое и рост зависимости от иностранных инвестиций, логично рассмотреть развитие этой страны в данном разделе.

На рубеже 50-60-х гг. Южная Корея находилась на одном из последних мест в списке беднейших стран мирового сообщества. Дефицит торгового баланса ложился тяжелым бременем на национальную экономику, ставя ее в зависимость от иностранной помощи из ООН и США. Безработица охватывала почти половину населения.

После военного переворота в 1961 г. к власти приходит генерал Пак Чжон Хи, который выбирает стратегию быстрого повышения темпов экономического роста за счет централизованного экономического планирования. Главной задачей генерала было заставить бизнес работать на план. Поэтому свои преобразования генерал начал с ареста ведущих бизнесменов страны и угрозы суда над ними с конфискацией имущества. Часть средств самых крупных финансовых магнатов генерал конфисковал в пользу государства. Частное предпринимательство было поставлено системой государственного планирования в жесткие рамки, содействующие экономическому прогрессу страны, а не самовозрастанию капитала. Взамен прежних компаний были учреждены новые, в которых государство получило значительную долю акций. Весь приток иностранного капитала был поставлен под контроль правительства.

Планирование в Южной Корее включало не только выбор приоритетов экономического развития, но и детализированный инструментарий для своевременного перераспределения ресурсов между отраслями. Планирование опиралось на жесткую централизацию в руках государства финансовых ресурсов, жесткое налоговое законодательство и жесткий контроль за банковской системой со стороны государственных органов. Судьба каждого предприятия могла решаться из центра.

В течение трех пятилеток (1961-1976) закладывался фундамент индустриализации и увеличивалась занятость населения. Для улучшения состояния платежного баланса расширялся экспорт. Но нарушение экономического равновесия в пользу промышленности за счет сельского хозяйства привело к увеличению импорта продовольствия. Сказалось низкое качество планирования и нехватка внутренних накоплений. Высокие темпы развития экономики требовали инвестиций, значительную часть которых составляли иностранные. Из-за роста цен на ввозимые товары внешнеторговый дефицит страны продолжал увеличиваться. Резкое повышение цен на нефть нарушило все плановые расчеты и вызвало большой рост внешней задолженности. Южная Корея становится на путь экспортоориентированной экономики.
Четвертый пятилетний план (1977-1981) проходил в условиях очередного скачка цен на нефть и усиления протекционизма в западных странах. Убийство президента и неурожай 1980 г. усилили экономический кризис. Целевыми установками пятого пятилетнего плана (1982-1986) становятся либерализация государственного регулирования сфер торговли и финансов для борьбы с инфляцией, сокращения внешней задолженности, улучшения торгового баланса. При осуществлении шестого пятилетнего плана продолжилась либерализация внешней торговли, финансовых отношений, облегчен доступ иностранных банков на национальный рынок. Достигнув в 1988 г. положительного сальдо внешнеторгового баланса, нагрузка на финансовую систему Южной Кореи продолжает оставаться значительной из-за большого размера внешнего долга и уплаты процентов по всем займам и кредитам.

Южная Корея является членом межправительственного форума Азиатско-Тихоокеанского экономического сотрудничества (АТЭС), созданного по инициативе Австралии в 1989 г. Он насчитывает 18 членов: Австралия, Гонконг, Индонезия, Канада, Китай, Южная Корея Малайзия, Мексика, Новая Зеландия, Папуа — Новая Гвинея, Сингапур США, Таиланд, Тайвань, Филиппины, Чили, Япония. Объемы торговли в регионе оцениваются в миллиарды долларов. Задача АТЭС — стать крупнейшей в мире региональной экономической группировкой и достижения к 2020 г. свободного движения товаров, капиталов и услуг. Финансовое неблагополучие Южной Кореи и диспропорциональность в ее развитии сделали ее жертвой финансового кризиса, охватившего летом 1997 г. азиатские страны АТЭС. Во время кризиса внешний долг Южной Кореи достиг 100 млрд. долл. Своевременная выплата долгов Южной Кореей будет зависеть от эффективности ее сотрудничества с МФВ и выполнения ею условий фонда [63, за 25.11.97].
Индонезия [2, 16].
После получения статуса независимости правительство Индонезии стало предпринимать попытки к обеспечению комплексного развития народного хозяйства. Экономической стратегией Индонезии становится достижение самообеспечения страны продовольствием для сокращения его импорта.

С этой целью составлялись перспективные планы национального развития. Однако из-за недостаточного уровня производства и качества планирования планы выполнены не были. Государство было вынуждено продолжать закупать значительные размеры этих продуктов за рубежом. В 70-х гг. было принято таможенное регулирование и законодательство, стимулирующее местные капиталовложения и ограничивающее иностранные инвестиции. Правительство предпринимало меры для увеличения производства экспортной продукции, промышленной продукции, для ослабления проблемы безработицы, а также производства риса, размеры производства которого увеличились, но намного отставали от запланированных. Были приняты меры по развитию импортозамещающих отраслей и поддержке позиций местного частного капитала в национальной экономике.

Чтобы избежать сильной зависимости от экспорта нефти и традиционных сельскохозяйственных товаров, в третьей пятилетке (1979/ 1980 - 1983/1984 гг.) был осуществлен переход к этапу экспорториентации производства ряда отраслей обрабатывающей продукции. С этой целью в 1978 г. была девальвирована на 1/3 рупия по отношению к доллару США, но это подстегнуло темпы инфляции.

В начале 80-х гг. резко активизировался иностранный капитал в добыче нефти и газа, в результате чего Индонезия вышла на одно из первых мест в мире среди производителей и экспортеров природного газа. Снижение цен на нефть нанесло сильный удар по платежному балансу страны и государственному бюджету. В 1982 г. валютные запасы страны упали почти вдвое, правительство девальвировало национальную валюту и резко увеличилась внешняя задолженность Индонезии. Этому способствовало и повышение ставок банковского процента в США, куда произошел отлив капиталов из Индонезии. Правительство Индонезии было вынуждено повысить ставки банковского процента с 16,5 до 26%, что снизило масштабы инвестиций.

Увеличилось налогообложение, стали сокращаться государственные расходы. Несмотря на ежегодный прирост производства риса на 5%, правительство так и не смогло реализовать цель полного самообеспечения страны продовольствием и продолжило его импорт. Индонезия осталась пассивно зависимой от спроса на ее товары на мировом рынке с преобладанием в обрабатывающей промышленности отраслей II подразделения. В плане (1984/1985 -1988/1989 гг.) вновь была предпринята попытка усиления экспортной ориентации с предоставлением льгот тем инвесторам, кто работает на внешний рынок. Спад цен на нефть в 1986 г. вызвал еще одну девальвацию рупии. Сохраняя высокую роль государства в экономике страны, все более активно привлекается в страну иностранный капитал.

Очередной этап в конфронтации Ирака с США помог Индонезии увеличить доходы от вывоза нефти, но среднегодовые темпы прироста импорта почти в два раза превышают темпы экспорта. Внешнеторговый дефицит платежного баланса увеличился. Он компенсировался интенсивным притоком иностранного капитала, что сдерживало обесценение индонезийской рупии. В связи с активным притоком иностранного капитала Центральный банк страны понизил учетную ставку в 1996 г. с 15,25 до 14,75%, чтобы не допустить повышения обменного курса рупии.

Индонезия является членом Ассоциации стран Юго-Восточной Азии (АСЕАН). С учреждением Коммерческого банка в 1981 г. АСЕАН становится субрегиональной финансовой корпорацией, на деятельность корпорации большое влияние оказывает японский капитал. Целью организации становится содействие координации инвестиционной политики ее стран-членов. АСЕАН имеет специально учрежденные комитеты для переговоров с ГАТТ и ЕС. После присоединения к АСЕАН Бруней и Вьетнам наступил новый этап в ее развитии как единого региона. Экономической стратегией АСЕАН становится создание зоны свободной торговли путем ликвидации таможенных и других барьеров между странами-членами Ассоциации и привле​чение иностранных инвестиций.
Однако при дешевой рабочей силе и интенсивном притоке иностранных инвестиций странам Восточной Азии не удалось обеспечить
достаточный рост эффективности производства. Падение цен на электронику в 1996 г., являющейся ведущей статьей вывоза ряда стран АСЕАН в Северную Америку и Европу, а также повышение курса валют ряда стран, особенно по отношению к Японии, усилило конкуренцию со стороны японской продукции на мировых рынках. В то же время заниженный курс юаня стимулировал китайский экспорт и притормозил экспорт других стран Юго-Восточной Азии (ЮВА).

Индонезия является также членом межправительственного форума Азиатско-Тихоокеанского экономического сотрудничества (АТЭС), созданного по инициативе Австралии в 1989 г. Он насчитывает 18 членов: Австралия, Гонконг, Индонезия, Канада, Китай, Южная Корея, Малайзия, Мексика, Новая Зеландия, Папуа-Новая Гвинея, Сингапур, США, Таиланд, Тайвань, Филиппины, Чили, Япония. Объемы торговли в регионе оцениваются в миллиарды долларов. Задача АТЭС — стать крупнейшей в мире региональной экономической группировкой и достичь к 2020 г. свободного движения товаров, капиталов и услуг.

Высокие темпы экономического роста азиатских стран-членов АТЭС скрывали их нарастающие диспропорции и финансовое неблагополучие. Власти этих стран смирились с быстрорастущей зависимостью национальных экономик от краткосрочного, в основном спекулятивного капитала. Источником кризиса явилось неконтролируемое развитие финансовой системы, оторванное от процессов в реальном секторе экономики и обслуживающее перегретый рынок недвижимости в интересах коррупции. Так же, как для финансовых кризисов в странах Латинской Америки в 80-е гг. и Мексики в 1994 г., характерной чертой финансового кризиса в азиатских странах-членах АТЭС стал резкий рост краткосрочной иностранной задолженности в предкризисный период. По данным БМР, краткосрочная задолженность Таиланда банкам развитых стран составляла на 1 июля 1997 г. 45,6 млрд. долл. из общего долга в 69,4 млрд. долл., Индонезии — 34,7 млрд. долл. из 58,7 млрд. долл., Тайваня — 22 млрд. долл. из 58,7 млрд. долл. [63, за 26.02,1997]. После замедления или вовсе прекращения краткосрочного финансирования иностранными инвесторами произошел обвал на фондовых рынках и вынужденная девальвация национальных валют в июле 1997 г. для стимулирования экспорта и ликвидации дефицита валютных поступлений.

Вместо расточительства валютных резервов на поддержание курса национальной валюты, Центральный банк Индонезии ввел «без боя» свободно колеблющиеся курсы валют. Как всегда в подобных случаях, были увеличены процентные ставки, сокращены расходы бюджета и обещана большая дерегуляция национальной экономики. В начале января 1998 г. Индонезия для получения второго транша резервного кредита МВФ разработала пакет по либерализации национального банковского сектора и стремится выполнить свои обязательства по перестройке финансовой системы в кратчайшие сроки. Следуя обещаниям МВФ, правительство Индонезии приступило к либерализации торговли и инвестиций. Объявлено об отмене ограничений на импорт судов, создании отделений иностранных банков и совместных предприятий. Отменены все налоговые и таможенные льготы, предоставленные в рамках помощи автомобилестроению, и дотации авиастроению.

Во время финансового кризиса резко упали по отношению к доллару курсы других азиатских стран-членов АТЭС: таиландского бата, филиппинского песо, тайваньского и сингапурского долларов, южнокорейского вона. Для поддержки стабильности национальных валют на состоявшемся в декабре 1997 г. саммите страны-члены АСЕАН призвали индустриально развитые страны оказать мировым финансовым институтам массированную помощь. Япония заявила о выпуске государственных облигаций на сумму 18 млрд. долл. для реализации программы государственных гарантий инвестиционным проектам японских предприятий в регионе. Китай подчеркнул, что он не собирается девальвировать юань, так как намерен поддержать финансовую стабильность в регионе. Премьер-министр Малайзии призвал к активизации торговли внутри АСЕАН.

Колебания на валютных и фондовых биржах привели к заметному подешевлению корпоративных ценных бумаг стран ЮВА и укреплению в них позиций западных инвесторов. Скупку акций, продававшихся ниже номинала, активно осуществляли американские инвестиционные фонды, занимающиеся биржевыми спекуляциями, в том числе фонд Сороса.

МВФ предоставил срочную помощь жертвам кризиса. Ожидается, что общий объем помощи в два раза превысит 48 млрд. долл., полученных в 1995 г. Мексикой во время кризиса песо. Условиями займов являются обычные для МВФ требования либерализации экономики, жесткой финансовой и денежно-кредитной политики и отделения олигархии от государства. Эти требования, по мнению руководителей государства, возвращают их в колониальное прошлое.

Президент Всемирного банка Вулфенсон оценил совокупный ущерб, нанесший банковскими кризисами в последние 10 лет, в 250 млрд. долл. [19, за 27.11.97]. Оставаясь убежденным в том, что глобализация перераспределила богатства в пользу развивающихся стран, он предупредил о новых потрясениях в последующие 20 лет. В качестве причин кризиса Вулфенсон назвал непрофессиональные действия правительств — отказ от контроля за движением капиталов, который привел к тому, что «банки занимали гигантские необеспеченные суммы или раздавали кредиты на сомнительные цели. В Германии или Америке за это можно угодить в тюрьму». По его мнению за национальными финансовыми рынками должен быть установлен международный контроль.
США опасаются усиления торговой экспансии стран Восточной Азии из-за падения их валютных курсов. Уже сейчас торговый дефицит США превышает четверть триллиона долларов [63, за 2.12.97]. Несмотря на рост торгового дефицита, доллар дорожает из-за повышения на него спроса в связи с финансовым кризисом в Азии. Финансовый кризис становится ощутимым в Восточной Европе и Латинской Америке. Прогнозируется серьезная перспектива ухудшения ситуации в Мексике и Бразилии, где ожидается девальвация национальных валют. Ожидаемое сокращение притока капиталов на рынки развивающихся стран на 32% усугубит мировой финансовый кризис [64, за 3.03,1998].

США, Япония, ЕС и еще 42 государства-члена ВТО на проводимых в 1997 г. переговорах в рамках ВТО о либерализации рынка финансовых услуг внесли планы по либерализации собственных рынков и выдвинули требования по либерализации к другим странам. Эти же условия плюс отделение экономической олигархии от государства ставят МВФ и Всемирный банк при выделении денег развивающимся странам [19, за 27.11.97]. Предоставив срочную финансовую помощь в объеме 76 млрд. долл., МВФ становится руководителем разработок курса либерализации экономики для Индонезии, Таиланда, Филиппин и Южной Кореи. Понятно, что такое увеличение объема помощи делает необходимым увеличение собственных средств МВФ с сохранением квотных пропорций, чтобы не изменить права членов МВФ по голосованию. Названная в этой связи в заявлении директора-распорядителя МВФ цифра на 45% превысила показатель, недавно утвержденный в Гонконге на конференции Всемирного банка [63, за 16.12. 97].

Руководители стран ЮВА считают, что давление извне по либерализации национальной экономики возвращает их в колониальное прошлое. Пошатнулось доверие в АТЭС. Желанию Канады установить твердые сроки отмены тарифов в АТЭС противодействовали представители Азии. По мнению азиатских правительств, решения АТЭС не должны носить обязательного характера для всех стран-членов и под «либерализацией» должно пониматься только экономическое и техническое сотрудничество с другими членами организации. На проводимых переговорах в 1997 г. в рамках ВТО развивающимися странами были внесены предложения о поэтапном внедрении мер по либерализации рынка финансовых услуг, установлению максимального процентного участия иностранных инвестиций в национальных компаниях и др.
Считается, что кризис экономик Восточной Азии поколебал привлекательность азиатской экономической альтернативы с активной ролью государства в мобилизации инвестиций и проведении промышленной политики, поддержке экспортоориентированных отраслей и т.д. как альтернативы ортодоксальному рыночному либерализму Запада, где властвует транснациональный капитал. На самом деле причины кризиса в Восточной Азии кроются как в международной стратегии развития, подчиняющей развитие национальных экономик интересам финансовых магнатов, так и в национальных экономических стратегиях, ориентированных на рост внешней задолженности и реализацию корпоративных интересов. Выход из кризиса неплатежеспособности развивающихся стран возможен только на основе развития субрегиональной интеграции, стержнем которой является перспективное народнохозяйственное планирование, нацеленное на устойчивое повышение уровня жизни и сглаживание социального неравенства.
Резюме

1. Колонизация может осуществляться при формальном сохранении государственного суверенитета, но обязательно с проведением экономической политики, выгодной метрополии в ущерб интересам коренного населения. В период вывоза капитала формально независимые страны, получая помощь, займы, кредиты, субсидии, находятся в экономической зависимости от государств-кредиторов и, следовательно, входят в колониальную систему. Они становятся аграрно-сырьевыми придатками метрополий, главными источниками их монопольных прибылей, и потому важными для них в стратегическом отношении.
2. После второй мировой войны экономической стратегией развивающихся стран становится преодоление экономической отсталости за счет структурной перестройки хозяйства. Экспансия транснациональных монополий и банков в развивающиеся страны развернулась со 2-й половины 60-х гг. Их деятельность способствует росту задолженности развивающихся стран, так как вывоз доходов от иностранных инвестиций отрицательно сказывается на платежном балансе развивающихся стран, вынужденных прибегать к импорту иностранных инвестиций и уплачивать за это все большие проценты и прибыли. Для защиты интересов национальной экономики и стабильности валютных курсов развивающиеся страны вводили валютные ограничения, объединялись в субрегиональные финансовые союзы. На конец 1980 г. валютные ограничения существовали в 91 стране из 113 развивающихся странах-членов МВФ.

3. Повышение процентных ставок на международном рынке ссудных капиталов в 80-х гг., падение цен на сырье и усиление протекционистских мер развитых государств вызвали кризис платежеспособности развивающихся стран, когда задолженность развивающихся стран превысила их возможности по погашению и высокие проценты стали «съедать» поступления от экспорта. О своей неплатежеспособности заявили почти все страны Латинской Америки, прекратившие платежи. Круг неплатежеспособных развивающихся стран и объем их внешнего долга растет.
4. Чем больше задолженность страны, тем большую роль в регулировании ее экономики и предоставлении займов играют МВФ и Всемирный банк. Их требования сводятся к либерализации национальной экономики, приватизации государственной собственности, прекращению субсидий убыточным производствам и проведению жесткой денежно-кредитной политики, обеспечивающей стабильность национальных валют. В результате такой деятельности, направленной на борьбу с инфляцией, снижается уровень жизни в этих странах, растет безработица и социальное расслоение, а проблема задолженности воспроизводится. Тем самым расширяется спрос на доллары, служащие залогом для выпуска национальных валют. Для его удовлетворения платежный баланс США имеет дефицит и является источником инфляции, что подчиняет развитие мировой экономики стратегическим интересам США, усиливает нестабильность в мировой экономике и в перспективе ведет к глобальному всемирному кризису.
5. Альтернативой колонизации для стран, получивших независи​мость, была экономическая стратегия СССР. После Второй мировой войны развивающиеся страны по разным причинам выбирали курс СССР на индустриализацию (например, — Бразилия, Мексика, Индия, Южная Корея) или самообеспечение (например, — Индонезия) с созданием крупного государственного сектора и применением перспективного планирования. В Бразилии такой причиной служило стремление стать супердержавой, в Чили и Южной Кореи — решение проблемы безработицы и бедности, в Индонезии — уменьшение зависимости от импорта продовольствия.
6. Смена экономического курса развивающимися странами в 80-90-х гг. диктовалась ростом внешней задолженности, вызываемой специфическими причинами. Путь Бразилии к независимости был сорван нефтяным шоком 70-х гг. и повышением учетных ставок в США; в Чили — быстрой национализацией собственности на средства производства, сопровождаемой стремительной инфляцией и растущим недовольством граждан; в Мексике — открытием нефтяных месторождений и заимствований внешних кредитов для инвестирования денег в экспортоориентированные предприятия с деградацией предприятий, работающих на внутренний рынок и с усилением роли спекулятивного капитала; в Индии — недостаточностью внутреннего произ​водства и нехваткой внутренних накоплений для его развития; в Южной Кореи — «подпиткой» промышленности за счет сельского хозяйства и иностранных инвестиций, ростом импорта продовольствия, повышением цен на нефть и усилением протекционизма в западных странах ; в Индонезии — недостаточнос​тью продовольствия, активизацией иностранного капитал в добыче нефти и газа, снижением цен на нефть и отливом капиталов в США, где повысились процентные ставки, и последовавшим вынужденным увеличением национальных процентных ставок с девальвацией рупии.

7. Незрелость социальных условий в развивающихся странах, сложность проблем стратегического планирования и непродуманность последствий принимаемых экономических решений привели их к кризису неплатежеспособности, что сделало неизбежным согласование их экономической политики с МВФ в направлении либерализации торговли и финансов, роста внешних заимствований и зависимости от развитых стран, устанавливающих «правила игры». Усиление международной экономической интеграции повсеместно сопровождается усилением внутренней социальной дезинтеграции. Однако там, где повышается регулирующая функция государства, как например в Чили в 90-х гг. социальная ситуация улучшается.

8. Для противостояния транснациональным корпорациям развивающиеся страны объединяются в субрегиональные валютные группировки. Однако объединение в них на принципах создания зоны свободного движения товаров, капиталов и услуг для стран-членов и привлечения иностранных инвестиций усиливает их зависимость от развитых стран. Характерной чертой финансового кризиса, возникшего в июне 1997 г. в Таиланде, стал охват им всех тесно связанных между собой азиатских стран — членов АТЭС. В результате финансового кризиса резко упали по отношению к доллару валютные курсы стран Юго-Восточной Азии и подешевели их корпоративные ценные бумаги, что укрепило позиции западных инвесторов в экономике этих стран. МВФ предоставил срочную помощь жертвам кризиса с требованием либерализации национальных финансовых рынков и усиления международного контроля за движением капиталов. В связи с девальвацией валют стран Юго-Восточной Азии ожидается усиление их торговой экспансии, что неблагоприятно скажется на странах Латинской Америки и Восточной Европы. Если США в связи с ростом спроса на доллары и ухудшением своего платежного баланса увеличат процентные ставки или предпримут протекционистские меры, то глобальный экономический кризис станет неизбежным.

9. Считается, что кризис в странах Восточной Азии показал губительность азиатской экономической альтернативы с активной ролью государства ортодоксальному рыночному либерализму Запада. На самом деле причины кризиса кроются как в международной экономической стратегии, подчиняющей развитие всех стран интересам транснациональных корпораций, базирующихся в основном в США, так и в национальных экономических стратегиях, ориентированных на реализацию корпоративных интересов и рост внешней задолженности. Выход из кризиса неплатежеспособности развивающихся стран возможен только на основе развития их субрегиональной интеграции, основанной на оптимальном субрегиональном управлении экономикой, нацеленным на устойчивое повышение уровня жизни и сглаживание социального неравенства стран-членов интеграции.

3.7. Либеральные реформы в странах социализма
После войны в социалистических странах с целью организации централизованного управления экономикой быстро прошла национализация собственности на средства производства и банки, коллективизация сельского хозяйства. Частная деятельность в них строго регламентируется. Руководящей и направляющей развитие экономики страны становится партия: Для ограждения экономики этих стран от кризисов в капиталистических странах организуется валютная монополия и монополия внешней торговли, ориентированные на развитие интеграции в странах социализма. Прибыли или потери, образующиеся в отраслях, а также в результате разницы мировых и внутренних цен, направляются в бюджет государства или финансируются из него.

Страны социализма поставили задачу «догнать и перегнать Америку». Приоритетным направлением была выбрана индустриализация, ускоренное развитие которой осуществлялось за счет отставания темпов роста потребления населения и развития сельского хозяйства. Критики существовавшей модели социализма справедливо отмечают, что эта модель, отлично приспособленная к чрезвычайным ситуациям с преимущественным развитием средств производства, подчиняет развитие экономики не спросу потребителей, а корпоративным интересам партийного аппарата, неизбежно вызывая отставание развития сельского хозяйства. В ней профсоюзы не являются выразителями интересов трудящихся, лишены независимости и подчинены партийному аппарату [69].

Действительно, условием совершенствования управления социалистической экономикой является развитие демократизации общества. Нужно было не только поддержание нужного уровня обороноспособности, но и улучшение качества потребительских благ. И в этом могли быть полезны разные формы собственности, не только государственная. Вместо направления конкуренции государственного и частного секторов экономики на обеспечение устойчивого роста благосостояния граждан был осуществлен передел собственности для реализации курса производства ради производства. Создание концепции оптимального управления экономикой, гибко ориентирующегося на цели потребительского рынка с эффективным использованием ЭВМ и стимулирующего высокопроизводительный труд, предполагало свободный обмен мнениями. Однако господство догматической теории социализма определило нерешенность экономических проблем социализма и негативный для него ход событий.

Все реформы, проводимые под флагом демократизации партноменклатурой, начиная от хрущевских совнархозов и кончая горбачевски​ми ССС (самоокупаемость, самофинансирование и самоуправляемость), были направлены на уничтожение стратегического преимущества советской модели — централизованного управления. На базе реформирования усиливалась стихийная организация, а с ней и бюрократизация экономики, росла внешняя задолженность СССР, приобретавшей все более сырьевую ориентацию. Такой устойчивый ход событий определил в конечном счете развал социалистического блока в мировой экономике, трансформацию социалистических стран в зависимые развивающиеся страны.

Наряду с конструктивной критикой оппонентов централизованного управления об административном установлении цен и прибыли предприятий, часто присутствует поверхностное понимание процессов принятия плановых решений в этой системе. Во-первых, планирование всегда начинается снизу, а не сверху. Предприятию предписываются заказчики и поставщики только после согласования предложений, поступаемых снизу. Во-вторых, в этой системе прибыль, получаемая предприятием, не может служить критерием его деятельности, направленной на реализацию стратегических целей государства в целом.

Понятно, что критика недостатков централизованного управления экономикой могла быть использована как для его совершенствования, так и для его разрушения. Отсутствие конкуренции, улучшающей качество товаров и способствующей техническому прогрессу, дефициты, очереди, «теневой» рынок, привилегии партаппарата служили дискредитацией системы. Во всем «обвинили» сильную концентрацию промышленности и централизованное распределение капитальных вложений, определяемое борьбой между отраслевыми лобби, а не конкурентными механизмами. Все реформы, проводившиеся в рамках социалистической системы, были направлены на разрушение ее ядра — централизованного распределения инвестиций. Они проводились поэтапно сверху, усиливая стихию в организации экономики и власть бюрократии.

Реформирование сопровождалось снижением темпов роста и конкурентоспособности социалистических стран, ростом их внешней задолженности развитым капиталистическим странам. В неудачах реформ опять «обвиняли» центр, и разрушение централизованного распределения инвестиций продолжалось. В процессах децентрализации управления в социалистических странах и последовавшей затем либерализации их национальных экономик много общего.

Рассмотрим эти процессы на примере ряда бывших социалистических стран [69].
Югославия
Раньше всех реформирование советской модели началось в 1950 г. в Югославии под руководством Тито. После разрыва с СССР в 1948 г. Югославия не вошла в СЭВ, и ее внешняя торговля осталась ориентированной на страны капитализма. Советская система была названа бюрократической версией государственного капитализма, проводящей колониальную политику по отношению к контролируемым ею странам. Для демократизации социализма было предложено перейти от государственной собственности к общественной с использованием самоуправления, понимая под этим участие рабочих в управлении предприятием с ослаблением экономической роли государства. Идея получила поддержку, так как позволяла увеличивать зарплату рабочим и полномочия местных чиновников.

Самоуправление было введено законом 1950 г. и закреплено Конституцией 1953 г. С этого момента начинают развиваться самофинансирование предприятий и экономическая дезинтеграция государства. Закон упразднил центральные и отраслевые министерства, контроль за фондом заработной платы, ввел избираемость директоров и уменьшил полномочия центра в пользу республик, регионов, областей и предприятий. Предприятиям было разрешено распоряжаться собственностью и самостоятельно продавать производимые продукты, уплачивая государству и местным органам налоги.

До 60-х гг. налог на прибыль оставался высоким, хотя федеральные фонды под нажимом местных органов власти все более уступали свою роль республиканским и коммунальным (областным). Было введено нормативное распределение прибыли, позволявшее увеличивать зарплату в зависимости от прибыли предприятия, и введен налог на использование общественного капитала. В этот же период прошла сельскохозяйственная реприватизация, освобождены цены и аннулированы обязательные сельскохозяйственные поставки. С 1955 г, опять введен контроль за ценами с замораживанием некоторых цен. Партия была лишена права принимать обязательные для низов решения. Гарантом политического единства страны остался Тито.

В середине 50-х гг. экономической стратегией Югославии становится преимущественное производство товаров народного потребления, что явилось причиной быстрого роста экономики. Государственное планирование приобрело индикативный характер. Центр определял главные общеэкономические пропорции между накоплением и коллективным потреблением, размещение инвестиций между федеральным и местными фондами. Исходя из них и рыночной конъюнктуры, предприятия самостоятельно устанавливали свои планы выпуска продукции. В 1958 г. им было предоставлено право самостоятельно решать вопрос распределения доходов предприятия между увеличением зарплаты и фондами, в том числе инвестиционным фондом, что обусловило стремительный рост заработной платы и инфляции. В 1960-1964 гг. темпы роста инфляции составляли 7% в год.

Для преодоления инфляции нужно было восстановить контроль за заработной платой и усилить централизацию, что зачеркнуло бы все «достижения» самоуправления. При поддержке директорского корпуса выбор был сделан в пользу продолжения развития самоуправления. В преддверии либеральной реформы 1965 г. значительно возросла роль коммерческих банков. В 1965 г. предприятиям была предоставлена полная самостоятельность в области капиталовложений, уменьшено налогообложение предприятий и ликвидирован инвестиционный фонд государства. Остался только фонд ускоренного развития слаборазвитых районов.

Местные органы и предприятия стали учреждать коммерческие банки, предоставляющие кредиты без территориальных ограничений. Контроль над деятельностью банков осуществляли учредители по​средством голосования. С 1971 г., наряду с федеральным национальным банком, статус Центрального банка получили 8 национальных банков в шести республиках и автономных провинциях. Их доля в инвестициях стала расти, что способствовало усилению банковской власти. Предприятия-учредители банков, имевшие двойной статус управляющих и заемщиков, легко получали дешевые кредиты в ущерб остальным предприятиям. Дешевые кредиты, либерализация цен и рост заработной платы послужили причиной усиления темпов инфляции в 1969-1974 гг. до 17% в год.

Рост экономических трудностей порождал центробежные тенденции. Усилились разногласия между хорватами и сербами, между сторонниками централизации и децентрализации. Несмотря на разницу во взглядах на функции централизованного планирования и объединительной роли СКЮ (союза коммунистов Югославии), оба направления поддержали популистскую идею самоуправления. Дробление предприятий на более мелкие единицы самоуправления и снижение темпов экономического роста продолжилось. В это же время увеличивалась задолженность страны, росла инфляция и безработица. Попытка заменить централизованное планирование контрактным, при котором после добровольного заключения всеми единицами планов с поставщиками и будущими клиентами проводится их согласование с региональными и национальными целями, провалилась. Эгоизм самоуправляемых предприятий оказался сильней, что привело к отсутствию скоординированности в федеральных планах 1976-1980 и 1981-1985 гг.

В 80-х гг. самоуправление и взаимное банковское кредитование предприятий способствовали дальнейшему росту номинальной заработной платы и инфляции. После смерти в 1980 г. гаранта единства страны Тито начался политический кризис. Внешний долг составил в 1982 г. 20 млрд. долл., во второй половине 80-х гг. федеральные доходы составили всего лишь 6% от ВВП. В 1983 г. была упразднена система контрактного планирования. Появились новые либеральные идеи по усилению стихии в экономике: о плюрализме форм собственности, необходимости формирования рынка труда и капиталов, приватизации государственного сектора.

Дальнейшее ослабление контроля за заработной платой, либерализация цен и девальвация динара в 1989 г. привели к галопирующей инфляции. По рекомендациям МВФ в 1990 г. началась шоковая терапия с полной либерализацией цен и импорта, с замораживанием зарплаты и с ограничительной денежной и бюджетной политикой. Динар становится конвертируемым и индексируется по марке ФРГ. Преодоление гиперинфляции сопровождалось спадом производства и ростом безработицы. В 1991 г. произошел распад Федерации и началась гражданская война, знаменовавшая крах системы, служив​шей примером для реформирования социализма в других странах.
Польша
Критика сталинизма в Югославии на XX съезде КПСС, состоявшемся в 1956 г., вызвала выступления рабочих против советской системы в Польше. После этого начались реформы по сокращению числа обязательных показателей для предприятий с разрешением сохранять часть своей прибыли. Был принят закон о рабочих советах, получивших право участия в управлении предприятием и в назначении его директора, прошла сельскохозяйственная реприватизация.

В отличие от Югославии, в Польше получила развитие школа экономической кибернетики, сильнейший представитель которой Оскар Ланге убедительно доказывал абсурдность такого рода реформирования. С возвращением Гомулки к власти в 1956 г. началось постепенное свертывание реформ по пути усиления бюрократизации управления. В рабочих советах, преобразованных в «совещания по рабочему самоуправлению» 2/3 состава стали назначаться дирекцией, профсоюзом и партийным комитетом.

В 60-х гг. на экономическую мысль Польши большое влияние оказали исследования В.Бруса, направленные на доказательство возможности успешного развития социализма на базе децентрализованной модели с использованием рыночных механизмов. Однако реформирование экономики начинается после перехода в 1971 г. на договорные цены, вызвавшие значительное повышение розничных цен на продовольственные товары. Повышение розничных цен и замораживание фонда заработной платы с целью ослабления влияния инфляции привели к рабочим выступлениям и к падению Гомулки.

Стратегией Терека, отменившего повышение цен, становится повышение уровня жизни за счет роста инвестиций, стимулируемого импортом в технологической сфере, что вело к росту внешней задолженности. При нем в 1973 г. проводится политика концентрации предприятий вокруг «крупных экономических организаций», и повышение их самостоятельности в инвестировании производства и по установлению числа работающих, их заработной платы в зависимости от размеров прибыли. Эти меры привели к потере правительством контроля за развитием экономики, непомерному росту заработной платы и инфляции, спаду производства, товарным дефицитам и нормированному их распределению, внешнеторговому дефициту и росту внешней задолженности.
В 1980 г. начались забастовки, в качестве независимого профсоюза оформилось движение «Солидарность», и опять произошла смена политического руководства. Зарплата была вновь увеличена на 10%, а экономический кризис углубился. После вмешательства армии правительство объявило о повышении цен. Выступили профсоюзные лидеры с югославской идеей самоуправления. После этого на предприятиях возрождаются советы, выбирающие директора и стратегию увеличения доходов предприятия, что означало новую фазу инфляции. В 1982 г. розничные цены увеличились на 100%. Большим спросом пользовались гарантированные заказы со стороны обороны и СЭВ.

Было провозглашено равенство государственного, частного и кооперативного секторов экономики, принят закон о банкротстве, который разрешил эмиссию облигаций государственными предприятиями и покупку ценных бумаг частными лицами. Посредством реализации принципа «трех С», означающего самостоятельность, самофинансирование и самоуправление, постепенно ликвидируется централизованное распределение инвестиций, государственная монополия внешней торговли, упраздняются отраслевые министерства и создаются коммерческие банки, которые могли стать акционерными. Валюту, получаемую от экспорта, разрешили продавать на аукционах. В 1983-1987 гг. ежегодное повышение цен составляло 15-25%, прошла серия де​вальваций злотого. Приток иностранных инвестиций в совместные предприятия уменьшился.

В 1988 г. власть потеряла контроль за финансово-кредитной системой и платежным балансом. Инфляция достигла 60%. Кредит доверия народа на продолжение экономического кризиса получает «Солидарность», обвинившая партию в его причинах. В 1989 г. при новом правительстве цены растут на 35 — 50% ежемесячно. Под руководством МВФ Бальцерович реализует программу «шоковой терапии», направленную на сдерживание инфляции за счет следующих мер: либерализация цен и внешней торговли с введением конвертируемости; сокращение субсидий и инвестиционных расходов для восстановления бюджетного равновесия; повышение учетной ставки для проведения ограничительной кредитной политики; сдерживание тем​пов роста заработной платы через механизм индексации и налоговых мер; «малая» приватизация торговли местными органами и «большая» приватизация государственных предприятий с их преобразованием в акционерные общества и раздачей специальных «бонов» всем гражданам для имитации «народного капитализма».

Восстановление доверия к национальной валюте сопровождалось спадом производства ВВП на 12% и промышленного производства на 25%, падением реальной заработной платы и появлением более 1 млн. человек безработных. В 1990 г. Польша имеет большую внешнюю задолженность в 49 млрд. долл. [22].
ГДР

С 1963 г. в стране реализуются принципы «новой экономической системы«, направленные на сокращение сферы нормированного распределения средств производства, ослабление контроля за заработной платой и занятостью, повышение роли прибыли как критерия хозяйствования при сохранении контроля центра за направлениями инвестиций. Эти меры вызвали рост цен. В 1967 г. были учреждены специализированные банки, выдающие кредиты под контролем пра​вительства. Их роль стала возрастать при определении выгодности проектов по критерию рентабельности.
После чехословацких событий 1968 г. часть прав, переданных предприятиям, была возвращена министерствам и проведена национализация большей части предприятий частного сектора. В середине 70-х гг. из-за кризиса в западных странах и роста цен на импортируемое из СССР сырье, контроль центра усилился.

В 80-х гг. в ГДР, как в СССР, Чехословакии и Болгарии, начинается «увлечение» организацией крупных комбинатов, позволявших сэкономить на административных издержках и, как считалось, ускорить внедрение научно-технического прогресса. В этой связи комбинаты рассматривались в качестве альтернативы радикальным реформам. Возросла роль договора в отношениях между центром и комбинатами. Началась децентрализация внешней торговли, позволяющая некоторым комбинатам оставлять часть валютных поступлений у себя. Однако их монополизм отрицательно повлиял на ускорение технического прогресса, на конкурентоспособность товаров народного потребления и вызвал рост цен, что обострило проблему дефицита товаров и вызвало к середине 80-х гг. политическую напряженность.

Вначале в 1990 г. создается экономический и денежный союз между ФРГ и ГДР. Был произведен обмен восточногерманских марок на марки ФРГ. Бюджетное финансирование объединения осуществляет ФРГ. Бундесбанк становится финансовой властью на всей территории, после чего образовался единый политический союз. Началась либерализация цен в бывшей ГДР. Завышенный курс обмена марок, предложение западных продуктов, сокращение торговли со странами бывшего блока СЭВ и повышение зарплаты снизили конкурентоспобность восточных предприятий, обострив проблему безработицы, достигшей на Востоке 2 млн. человек. Из-за плохого состояния инфраструктуры западные инвестиции не смогли компенсировать объем выпавших из оборота капиталов.

После создания рынка капиталов началась приватизация и возвращение собственности бывшим владельцам — реституция. Все промышленные предприятия преобразовали в акционерные общества, контроль за которыми быстро перешел от бывшей скомпрометированной на скандале восточногерманской номенклатуры к западной.
Венгрия
Начиная с 60-х гг. в Венгрии большое внимание уделялось поддержке сельского хозяйства, кооперативной и частной формах собственности. Частный сектор получил развитие в сфере услуг, строительстве, мелкой торговле, в ресторанном бизнесе. Количество работающих на частном предприятии, не считая членов семьи, ограничивается от 3 до 5 человек в 60-х гг. и до 7 человек — в 80-е гг. Доходы в частном секторе были выше государственных. Это способствовало ускорению роста сельского хозяйства и сферы услуг, производства потребительских товаров и открытости экономики в отношениях с западными странами.

С 1968 по 1979 гг. действуют правила нового экономического механизма, основанного на значительном расширении самостоятельности предприятий до небывалого уровня и отказе от централизованного распределения продукции. Функцией центра остается разработка глобального плана и руководящая роль в финансировании крупных инвестиционных проектов. Постепенно их финансирование из бюджета заменяется выдачей ссуды под процент, хотя на долю централизованного распределения инвестиций приходится около 80% от общей их суммы.

Целью политики ценообразования становится ориентация на мировые цены. В 1968 г. были введены фиксируемые и свободные цены. Количество фиксируемых цен должно было сокращаться. Свободные цены охватили 3/4 оптовых цен на продукцию обрабатывающих отраслей и 1 /4 розничных потребительских цен. Это вызвало рост инфляции и ужесточение в 70-х гг. контроля за ценами с сохранением их гибкости. Потребительские цены ежегодно менялись в административном порядке, что компенсировалось в зарплате.

Критерием хозяйствования предприятий становится прибыль. Однако для избежания высоких прибылей и регулирования инвестиционного процесса существовали два налога: налог на прибыль и налог на произведенную продукцию. После уплаты налогов остаток прибыли оставался в распоряжении предприятий и делился в установленной пропорции на инвестиционный и премиальный фонды. Был отменен потолок роста заработной платы, но центр фиксировал среднюю зарплату, чтобы подталкивать предприятия к использованию практики компенсации увеличения заработной платы одним за счет уменьшения оплаты труда другим без роста безработицы. Для борьбы с чрезмерным ростом зарплаты применялось прогрессивное налогообложение. Ликвидация правил, прикреплявших работника к его рабочему месту, способствовала повышению мобильности рабочей силы. Мировой экономический кризис, оказавший влияние на открытую экономику, и недовольство рабочих сильной дифференциацией доходов заставили правительство усилить в 70-х гг. централизацию управления экономикой. В 1972 г. создаются крупные тресты, 50 наиболее крупных предприятий прямо подчинены министерствам, введены ограничения по отношению к кооперативам, усилен контроль за ценами. Одновременно применяется широкая программа повышения зарплаты и начинается борьба со спекуляцией.

Вместе с ростом экономических трудностей в странах социализма возрастает их внешняя задолженность и влияние идей монетаризма через МВФ. Книга Яноша Корнай «Дефицит», которая появилась в 1980 г., определила главные идеи дальнейшего реформирования экономики. В дискуссиях 80-х гг. приходят к выводу о необходимости формирования рынка капиталов и рынка труда. «Наивный» Корнай, критикуя пионеров реформирования Бруса, Либермана и Шика за их желание успокоить бюрократию в проведении реформирования сверху, наверное, не полагал, что предлагаемое им радикальное реформирование социализма, также пойдет сверху для усиления власти бюрократии, использующей в своих интересах недовольство масс существующей системой. С мнением Корнай, что причиной сохранения бюрократической преемственности является отсутствие рынка капиталов согласился Брус. Рыночный социализм как открытая система для стимулирования предпринимательства завоевал господствующие позиции во всех бывших странах социализма.

В начале 80-х гг. в Венгрии вновь возвращаются к ориентации на мировые цены, к дроблению трестов, к поддержке частного сектора. Для облегчения вступления страны в МВФ в 1981 г. вместо трех валютных курсов форинта (официального, туристического и коммерческого) вводится единый курс. В 1984 г. используется идея самоуправления для развития у работников «чувства хозяина» и повышения самостоятельности избираемого директора в отношениях с администрацией. Предприятиям разрешили предоставлять кредиты друг другу или частным лицам.

В 1987 г. появляется документ Ласло Антала «Поворот и реформа», отстаивающий переход к регулируемой рыночной экономике как единственный выход их кризиса, где главным инструментом регулирования должно стать предложение денег. Партией формируется общественное согласие по вопросу перехода к рыночной экономике. Ограничивается роль партии и усиливается влияние парламента. Появляется двухуровневая банковская система Центрального банка и коммерческих банков, облигации, акции, депозитные сертификаты, коммерческие векселя, изменяется налоговая система. К 1988 г. частный сектор охватил 40% сельскохозяйственного производства, 2/3 строительства нового жилья, 12% розничной торговли, 30% ресторанов, 10% грузового автопарка.

В 1989 г. открывается граница с Австрией. Принят закон о предприятии, разрешивший гражданам основывать акционерные общества и общества с ограниченной ответственностью. Закон об иностранных инвестициях предоставил гарантии по владению иностранцами венгерскими акционерными предприятиями. Закон о конверсии разрешил советам предприятий организовывать акционерное общество для его продажи венгерским и иностранным покупателям. В результате за 6 месяцев наиболее конкурентоспособные предприятия оказались под контролем иностранных предприятий или граждан, как правило, бывших менеджеров. В 1990 г. внешняя задолженность Венгрии составила 21 млрд. долл. [22].
Чехословакия
Еще в конце 40-х гг. в Чехословакии предпринимались неудачные попытки ввести самоуправление на предприятиях, но они оказали определенное влияние на ход реформирования ее экономики.

В 50-х гг. осуществляется объединение предприятий в крупные комбинаты и частичная децентрализация инвестирования. Во внешней торговле у Чехословакии были тесные связи с СССР и Китаем. Разрыв связей с Китаем в 1961 г. и снижение темпов экономичес​кого роста в СССР вызвали в 1963 г. снижение национального дохода. Централизация управления экономикой усилилась, количество комбинатов сократилось.

Шик выдвигает новый проект децентрализации системы, в котором в качестве критерия хозяйствования вводится показатель величины валового дохода и прибыли. Принципы реформы были одобрены в 1965 г. С 1967 г. была введена новая система инвестирования, согласно которой основным источником их финансирования должно было стать самофинансирование. Впервые контроль за ростом заработной платы стал осуществляться прогрессивным налогообложением. Начали ослабляться вертикальные связи и усиливаться горизонтальные прямые связи предприятий с поставщиками и заказчиками. Центр переходит к регулированию экономики с использованием косвенных мер. Предприятия получили право заниматься любой экономической деятельностью, свободно входить или выходить из крупных комбинатов. Предполагалось, что в течение 17 лет предприятия выкупят свои капитальные активы.

В результате реализовался монополизм производителей, выразившийся в росте доходов предприятий за счет «проедания» инвестиций и роста цен почти на 1/3. Резкое повышение цен в 1967-1968 гг. ухудшило политическую ситуацию в стране. Весной 1968 г. реформаторы для поддержки экономической реформы со стороны рабочих предложили добавить принцип самоуправления, согласно которому совет и директор избираются работниками предприятия и в малой степени будут зависеть от министерств. Однако еще не было мирового экономического кризиса, и такой ход событий был преждевременным. После военной интервенции правительство приостановило либерализацию цен и усилило контроль в экономике. В 1971-1972 гг. был осуществлен возврат к советской модели и ее реформирование продолжилось аналогично процессам в странах Восточной Европы и в СССР. Переход к рыночной экономике означал распад этой страны на два государства — Чехию и Словакию.

В 90-х гг. во всех странах Восточной Европы проведены либерализация цен и внешней торговли, приватизация государственной собственности и поощрение частного предпринимательства, введена конвертируемость валют. Их стратегической целью становится привлечение иностранных инвестиций и вхождение в Европейский союз (ЕС), на долю которого приходится основная часть их торгового обо​рота. Запад создал специальную группу «24» для координации своих действий по отношению к реформирующимся странам. Для оказания им помощи и предоставления долгосрочных кредитов в 1991 г. был учрежден Европейский банк реконструкции и развития (ЕБРР). Были заключены Европейские соглашения, предусматривающие оказание экономического содействия реформирующимся странам, создание к 2000 г. зоны свободной торговли промышленными товарами.

За 10 лет, с 1985 по 1995 г., объем производства ВВП в Венгрии сократился на 3,5%, в Словакии — на 6,7%, в Чехии — на 9,5%, в Болгарии — на 15,2%, в Румынии — на 24,9%, в Югославии — на 58,8%. Исключая Югославию, где идет гражданская война, для всех этих стран характерен рост внешней задолженности. Во всех этих странах увеличивается безработица и социальное расслоение, наблюдаются высокие темпы инфляции и безработицы, характерно систематическое уклонение от налогообложения, что означает зарождение под видом частного сектора криминальной экономики. Уменьшилась реальная платежеспособность национальных валют по отношению к доллару США: в Болгарии и Венгрии — в 6,4 раза, в Польше — в 313 раз, в Румынии — в 127 раз, в Словакии и Чехии — в 3 раза, в Югославии — в 122,5 млрд. раз [54].
Лидерами реформ становятся страны, которые, если не считать Югославии, имели самый большой опыт реформирования — Польша, Венгрия и Чехия. Именно сюда в 1995 г. направляется 86% притока иностранного капитала. Польша, имевшая до трансформации самую большую внешнюю задолженность западным кредиторам, в 1994-1995 гг. заняла первое место по темпам роста ВВП. Только этой стране удалось за 10 лет (1985-1995) добиться положительного прироста ВВП на 8% [54]. Это объясняется реструктуризацией ее долгов и их списанием более чем на половину Парижским и Лондонским клубами кредиторами.

В отличие от стран, имевших больший опыт в реформировании, Болгария отказалась от всякого регулирования цен и валютного режима [29]. В стране наблюдается полный хаос реформ. Официальный валютный резерв используется не для инвестирования в производство, а для интервенций на валютном рынке. Валютные резервы сократились с 1236 млн. долл. в 1995 г. до 5065 млн. долл. в 1996 г. Государственная задолженность Болгарии составила 120% ВВП. Страна стала постоянным клиентом МВФ, который может лишить ее права формировать собственную политику. В этой связи авторитетные болгарские экономисты заявляют о необходимости расплаты собственностью за внешние долги, что, по их мнению, будет выгодно для всех.

В Румынии в 1997 г. производилось лишь 54,4% от общего объема 1989 г., реальная средняя заработная плата достигает лишь 55,2% от доходов, получаемых при последнем годе правления Чаушеску [64, 18.04.98]. Финансовый кризис в Румынии, когда лея упала на триста пунктов по отношению к доллару и, следовательно, ее низкую привлекательность для иностранных инвесторов объясняют промедлением сроков приватизации. МВФ потребовал от правительства Румынии принять план экономии средств для реформы за счет сокращения бюджетных расходов. Пока правительство решило пополнить казну за счет повышения стоимости акцизов на бензин, что привело к его удорожанию на 50% и вызвало цепную реакцию общего роста цен.

В 1997-1998 гг. к слабо привлекательным для иностранных инвесторов странам относят Румынию и Словакию, первенство занимают Хорватия и Венгрия, а среднюю позицию — Россия, Чехия, Польша и Словения [64, 27.01.98]. В марте 1998 г. на конференции ЕС в Лондоне было решено о приеме в ЕС первой группы кандидатов Восточной Европы: Польши, Венгрии, Чехии и Словении.

Таким образом, несмотря на общую модель трансформации экономики стран Восточной Европы, можно отметить ее многообразие в зависимости от исходных стартовых условий, уровня экономического образования в стране и стратегических интересов западных партнеров. Для всех стран характерно стремление к привлечению иностранных инвестиций и отсутствие национальной экономической стратегии. По мнению Алека Ноува, радикальное структурное обновление экономики этих стран осуществляется без какой-либо государственной экономической стратегии, при отсутствии собственного рынка капиталов и честно заработанного частного капитала. «Конечно, по​ложение разных стран неодинаково: то, что дает эффект в Венгрии, может не действовать в России или на Украине. Но все же чувствуется опасность слишком резкого перехода от одного догматизма к другому, от крайности к крайности» [69, СП]. Учитывая финансовую нестабильность в мировой экономике, тяжелые последствия финансового кризиса в Восточной Азии и зависимость национальных экономик стран Восточной Европы от притока иностранных инвестиций, можно согласиться с мнением Шаванса, что при их трансформации в рыночную экономику «велика вероятность развития по непредвиден​ному пути» [69, с 144].
Китай [24, 35, 69]

Высокие темпы коллективизации в 1955-1956 гг., политика «большого скачка» в индустриальное общество и разрыв связей с СССР привели аграрный Китай в 1959-1962 гг. к голоду и экономической катастрофе. В 60-е гг. экономической стратегией становится расчет на собственные силы — автаркия с приоритетным развитием сельского хозяйства. Система народных коммун помогла улучшить инфраструктуру и социальную обеспеченность крестьян, но ухудшила их заинтересованность в результатах труда. В 1960-1970 гг. рост сельскохозяйственного производства на душу населения оставался на неизменном уровне.

С 1981 г. с целью повышения ответственности крестьян за результаты труда начинается реформирование сельского хозяйства. Вместо системы коммун к 1984 г. была образована система семейных хозяйств. Коммунные земли были распределены между получившими самостоятельность группами или семьями. Они арендовали землю у государства сроком на 15 лет и больше, заключали договор о поставках и имели право продать продукцию, произведенную сверх контрактов, на рынке. В 1985 г. государство отменяет обязательные поставки, стимулируя рост производства более высокими ценами. Рост производства сопровождался деградацией инфраструктуры и социальным расслоением, появлением непостоянной рабочей силы.

Промышленность работала по принципам советской модели. С приходом Дэн Сяопина в 1978 г. под названием «рыночных преобразований» начинаются эксперименты по сокращению обязательных показателей и увеличению производства продукции сверх плана, по удержанию предприятием части прибыли для стимулирования его деятельности. Быстрый экономический рост в Китае в среднем на уровне 9,9% ВВП сопровождается инфляцией. Начался рост выплат работникам и отход от политики автаркии. Регионам и предприяти​ям было разрешено устанавливать прямые торговые связи с фирма​ми других стран и оставлять выручку у себя. Китай вступает в Мировой банк и МВФ, берет займ.

В течение 80-х гг. принимаются законы о смешанных обществах или полностью работающих на привлечении иностранного капитала. Начиная с 1984 г. практически вся прибрежная, наиболее индустриальная часть страны с развитой инфраструктурой становится открытой для стран Азиатско-Тихоокеанского региона и всего мира. Тогда же начинается «городская реформа», направленная на сокращение роли централизованного управления экономикой и расширение зоны свободной торговли. Продукция каждого предприятия делится на две части. Запланированная продукция имела гарантированное снабжение и фиксированные цены. Снабжение и цены сверхплановой продукции определялись предприятиями самостоятельно. «Двойной стандарт», позволявший использовать разные цены на один и тот же продукт, служил источником обогащения для руководителей, способствовал развитию спекуляции и коррупции.

Экономическая политика Китая и слабость развития путей сообщения усложнили проблему связи центра с регионами. Стал развиваться региональный протекционизм, ограничивающий конкуренцию по приносящим большой доход потребительским товарам и вывоз редких ресурсов. Из-за усиления роли региональных властей, предоставлявших значительные кредиты, в 1985-1987 гг. произошел инфляционный скачок, за которым последовали события на площади Тянаньмынь. Центр затормозил в 1989 г. проведение реформ и усилил фискальные меры. С 1981г. по 1989 г. экспорт увеличился в 3 раза, импорт — в 4 раза, объем внешней торговли — с 14 до 28% ВВП.

В восьмой пятилетке (1991-1995) среднегодовые темпы прироста в экономике составили 11,8%. Быстрый рост сопровождался увеличением иностранных инвестиций в 8 раз и создал проблемы для дальнейшего развития экономики, страдающей от диспропорций — слабого развития инфраструктуры, дефицита ряда природных ресурсов, расслоения между приморскими и внутренними провинциями. При этом постоянно растет внешняя задолженность Китая, увеличивается объем торговли регионов с внешним миром в ущерб межрегиональным связям. Проблема дефицита госбюджета, возникшая в Китае в 1981 г., не решена до сих пор. В 1996 г. он составил 10% бюджетных расходов. Финансирование дефицита путем заимствований у центрального банка и использование для этого гособлигаций создает сильное инфляционное давление.

После многих лет реформ, под флагом развития многообразных форм собственности, при ведущей роли общественной, Госкомитетом по экономической реформе КНР была предложена в 1994 г. программа разгосударствления (приватизации) предприятий, что означало окончательный выбор в пользу рыночной экономики. Таким образом, с убыточностью государственных предприятий, возникающей из-за нерешенности проблем внутреннего ценообразования, решили «бороться» посредством их продажи коллективам и физическим лицам. В 1996 г., боясь социальных последствий, реформу государственных предприятий отложили. Как заявил премьер Ли Пэн, реформа госпредприятий не может идти по капиталистической модели с банкротством, закрытием и увольнениями.

Проблемы реформирования госсектора влияют на преобразования в банковской сфере. В 1996 г. открылся первый частный банк и с осторожностью снимаются ограничения на участие иностранного капитала.

Растущие потребности Китая в импорте зерна рассматриваются аналитиками как причина будущего мирового кризиса. Несмотря на сельскохозяйственные успехи, прогнозы таковы, что растущие потребности Китая в импорте зерна могут послужить причиной мирового продовольственного кризиса в первой трети XXI в. В докладе Госсовета КНР, сделанном в 1996 г., прогнозируется, что к 2030 г., когда население страны достигнет 1,6 млрд. человек, годовое потребление зерна составит 640 млн. т. Для этого потребуется увеличить производство зерна на 160 млн. т, что невозможно сделать в связи с ограниченностью пахотных площадей в стране.

Кризис в Восточной Азии затронул валюту Гонконга, что заставляет правительство Китая предпринимать экстренные меры по недопущению девальвации собственной валюты. Однако это отрицательно сказывается на конкурентоспособности его экспорта и, следовательно, на всей экономике Китая, поскольку она ориентирована на экспорт и привлечение иностранных инвестиций. Вряд ли здесь помогут попытки правительства оживить внутренний спрос, поощряя вложения в инфраструктуру и строительство жилья. Намерения Китая провести до 2000 г. реструктуризацию банковской системы, с целью оживления находящейся в кризисе банковской системы путем списания долгов и запрета чиновникам вмешиваться в банковскую систему, вряд ли помогут избежать китайской экономике кризиса. Китаю нужна эффек​тивная национальная стратегия развития, предполагающая подчинение экономики устойчивому росту удовлетворения потребностей его граж​дан за счет усиления централизации управления.
Куба [32, 33]
Крушение сотрудничества с СССР и с другими странами членами-СЭВ означало потерю для Кубы традиционных рынков и льгот. Единственно возможной экономической стратегией для выживания Кубы стало развитие экономической интеграции с государствами Кариб кого бассейна. Значение этого региона для США как бывшей буферной зоны, препятствующей распространению влияния коммунизма резко сократилось. Сократилась и помощь США этому региону, который стал вынужден искать новые рынки. В 1993 г. на конференции глав правительств стран-членов Карибского сообщества (КАРИКОМ) куда входят Пуэрто-Рико, Гайана, Гренада, Доминика, Тринидад и Тобаго, Ямайка, было одобрено создание Кариком-Куба без формулировки условий для Кубы по развитию демократии.

Это вызвало отрицательную реакцию в США. Закон Хелмса-Бер. тона, подписанный Клинтоном в марте 1996 г., предусматривает санкции против стран, ведущих дела с Кубой. Так как экономика стран-членов КАРИКОМ находится в сильной зависимости от США, то уровень участия Кубы в развитии региональной экономической интеграции зависит от степени контроля Белым домом за деятельностью КАРИКОМ. В августе 1996 г. КАРИКОМ отклонило предложе​ние Кубы о разработке соглашения по свободной торговле.

Для повышения своей конкурентоспособности на рынках, контролируемых транснациональными корпорациями, Кубе предстоит значительная модернизация экономики. Существующая система экономики не способствует росту ее эффективности. В связи с новыми глобальными реалиями Кубе предстоит решать сложные проблемы, вытекающие из необходимости структурных преобразований экономики, вариантных расчетов взаимодействия с нетранснациональными партнерами, и в том числе по организации рекламы своей продукции. Судя по недавнему «потеплению» США в отношении Кубы, экономика Кубы будет интегрирована в экономику стран-членов КАРИКОМ, в которой транснациональный капитал, в массе своей представленный капиталом из США, будет доминировать. Проблема направления деятельности транснационального капитала в русло национальных интересов Кубы станет первоочередной.

Таким образом, характерной тенденцией в 80-90-х гг. становится значительное ослабление позиций бывшей супердержавы СССР — России и всех бывших социалистических стран социализма, отказавшихся от национальных стратегий в пользу перехода к рыночной экономике, а также — колонизация.
Резюме

1. В отличие от развивающихся стран, остававшихся в системе капитализма, в странах, избравших построение социализма под руководством партии, быстрыми темпами было организовано централизованное управление экономикой, нацеленное на развитие социалистической интеграции. Для решения задачи «догнать и перегнать Америку» приоритетным направлением была выбрана индустриализация за счет отставания темпов роста потребления населения и развития сельского хозяйства.

2. Построение социализма предполагает оптимальное управление экономикой, нацеленное на устойчивый рост благосостояния граждан и реализующее справедливый принцип распределения благ — каждому по его личному вкладу в прирост общего благосостояния. Для создания его концепции требовалась демократизация общества. Корпоративизм в управлении определил негативный для социализма ход событий. Нерешенность внутренних экономических проблем и западное влияние толкали на уничтожение стратегического преимущества советской модели — централизо​ванное распределение инвестиций с предоставлением все больших прав предприятиям по росту их заработной платы. В результате снижались темпы экономического роста, увеличивались темпы инфляции и росла внешняя задолженность развитым капиталистическим странам, что определило переход к либерализации экономики с потерей самостоятельности бывших социалистичес​ких стран в определении экономической политики.

3. Кроме общих причин перехода к децентрализации управления были и специфические. Изначальная ориентация Югославии на развитие торговых отношений с западными странами, а не со странами СЭВ, сделала ее пионером в области реформирования социализма. В Венгрии частный сектор получил развитие в приоритетных для государства отраслях — сельском хозяйстве, производстве потребительских товаров и сфере услуг, что способствовало открытости экономики в отношениях с западными странами. В тесно интегрированных с экономикой СССР Болгарии, Польше, Чехословакии и ГДР реформирование следовало «моде», задаваемой из СССР. В Китае политика «большого скачка» в индустриальное общество привела к голоду, что вызвало его переориентацию на автаркию с приоритетным развитием сельского хозяйства.

4. Для децентрализации управления в социалистических странах использовались разные идеи. В Югославии, начиная с 50— гг. вплоть до распада федерации и начала гражданской войны, активно использовалась идея самоуправления и самофинансирования; в Польше — идея успешного развития социализма на базе его децентрализации с применением рыночных механизмов в 70-х а в 80-х гг. — идеи самостоятельности и равенства форм собственности; в ГДР и Болгарии — идея рентабельности и организации крупных комбинатов с децентрализацией внешней торговли; в Венгрии — введение прибыли в качестве критерия хозяйствования, ориентация на мировые цены, идея самоуправление с «чувством хозяина»; в Чехословакии — организация крупных комбинатов с частичной децентрализацией инвестирования, самоуправление и самофинансирование; в Китае — идея рыночных преобразований.
5. Независимо от степени «привлекательности» разных идей в разных странах, алгоритм либерализации экономики социалистических государств был один и тот же: плановая и бюджетная дезинтеграция государства с предоставлением все больших прав предприятиям по бесконтрольному увеличению зарплаты с «проеданием» инвестиционных ресурсов и как результат — снижение темпов экономического роста и увеличение открытой или скрытой инфляции, внешней задолженности ; банковская дезинтеграция с предоставлением дешевых кредитов с еще более худшими результатами и ростом влияния монетаритских идей; получение МВФ кредита доверия у масс для продолжения либе​ральных рыночных реформ с замораживанием зарплаты, спа​дом производства, ростом безработицы, социального расслоения, развитием криминальной экономики, ростом внешней задолженности и девальвацией национальных валют по отношению к доллару США, расплатой собственностью за внешние долги: политическая дезинтеграция ряда бывших социалистических государств; гражданская война в Югославии.
6. Высокие темпы инфляции заставляли постоянно думать об альтернативе — восстановлении контроля за заработной платой и усилении централизации. Попытки замораживания заработной платы для снижения темпов инфляции или повышение цен вели к рабочим выступлениям. Поэтому, учитывая эгоизм предприятий и отсутствие привлекательной альтернативной идеологии, выбор всегда делался в пользу децентрализации. Организация крупных комбинатов в СССР, ГДР, Чехословакии и Болгарии, рассматриваемая как альтернатива дроблению предприятий и рынку в Югославии и Венгрии, усиливала монополизм производителей, что выражалось в возрастающих темпах скрытой инфляции с дефицитом товаров народного потребления и вызвало к середине 80-х гг. политическую напряженность.
7. Несмотря на общую модель трасформации экономики стран Восточной Европы и связанных с этим проблем, можно отметить как ее многообразие, так и разную степень развития негативных тенденций. Лидерами по привлечению иностранных инвестиций становятся Польша, Венгрия и Чехия. По отношению к этим странам осуществляется реструктуризация и списание долгов. Быстрое реформирование ГДР, объединившейся с ФРГ, привело к высокому уровню безработицы в восточных землях. Полный хаос в реформировании наблюдается в Болгарии. К слабо привлекаемым для иностранных инвесторов странам относят Румынию и Словакию, где не спешат с приватизацией. Учитывая отсутствие в странах Восточной Европы национальных экономический стратегий и финансовую нестабильность в мировой экономике вероятность наступления экономической и социальной катастрофы в этих странах становится очень высокой.

8. Для Китая характерно проведение либеральных реформ, рекомендуемых МВФ, под руководством партии. Стимулирование роста сельскохозяйственного производства внедрением аренды и более высокими ценами, что сопровождалось деградацией инфраструктуры и социальным расслоением, развитием инфляции и ростом внешней задолженности. При децентрализации управления промышленностью был внедрен «двойной стандарт» для ценообразования, что послужило источником обогащения для ру​ководителей, развития спекуляции и коррупции. Расширение зоны свободной торговли, открытой для стран АТЭС и всего мира, привело к региональной и социальной дезинтеграцией Китая. Под флагом развития многообразных форм собственности разработана программа разгосударствления (приватизации) предприятий, началась банковская дезинтеграция. Кризис в Восточной Азии затронул валюту Гонконга, что отрицательно сказалось на конкурентоспособности Китая и грозит втягиванием экономики в глубочайший экономический кризис.

9. Для выживания Кубы после крушения сотрудничества с СССР и с другими странами-членами СЭВ единственно возможной экономической стратегией стало развитие экономической интеграции с государствами Карибского бассейна, объединенными в организацию КАРИКОМ. Учитывая, что в ней доминирует транснациональный капитал, базирующийся в США, Кубе предстоит решение нелегких проблем по трансформации своей экономики в его интересах.

10. Отказ бывших стран социализма от национальных стратегий развития в пользу открытия их экономик интересам транснационального капитала позволил переложить на них бремя расходов по поддержке нестабильной международной финансовой системы. Так как нестабильность будет только возрастать, то для этих стран неизбежно катастрофическое развитие событий. Так же, как и для всех развивающихся стран, альтернативой для них является развитие субрегиональной интеграции, основанной на оптимальном субрегиональном управлении экономикой, нацеленным на устойчивое повышение уровня жизни и сглаживание социального неравенства стран-членов интеграции.
Выводы к разделу 3
1. Ведущим противоречием послевоенной эпохи становится соперничество США с экономической стратегией роста экспорта капитала в другие страны и СССР с экономической стратегией централизованного управления национальной экономикой, направленной на приоритетное развитие отраслей, определяющих технический прогресс. Страны имели неравные стартовые возможности не только по масштабам производства и накопленным богатствам. В отличие от США, имевших опыт по вывозу капитала, СССР был пионером на пути к социализму и нуждался в адекватной теории.
2. В интересах экономической стратегии США организуется международная финансовая система, исходными принципами которой становятся либерализация движения товаров и капиталов и учреждение межгосударственных органов регулирования мировой экономики — МВФ, МБРР и ГАТТ, утверждающих доллар в качестве мировых денег, а США — господствующей державой. Растущий дефицит платежного баланса США означает экспорт во все большей массе обесценивающихся долларов в обмен на ре​альные материальные блага. Экономические кризисы в любых странах, увеличивая спрос на доллары, благотворно влияют на «печатающую» их страну, имеющую в своем распоряжении международные финансовые институты и такие инструменты, как предоставление займов и поток спекулятивных капиталов на финансовые рынки других стран, девальвацию доллара и рост процентных ставок, меры протекционизма и военное вмешательство.
3. В СССР проблемы оптимизации управления экономикой — демократизации централизованного управления, его переориентации с корпоративных интересов на цели потребительского рынка, повышения гибкости управления за счет эффективного использования ЭВМ, создания стимулов к высокопроизводительному труду так и остались нерешенными в течение всех послевоенных лет. Внедрение рекомендаций товарной теории социализма уничтожило в конечном счете стратегическое преимущество СССР — централизованное управление экономикой, что обеспечило проигрыш СССР в конкуренции двух супердержав и отказ от национальных стратегий развития всех стран социализма.
4. Приоритетным направлением экспорта капиталов из США становятся страны континентальной Европы и Японии с целью создания капиталистических государств, конкурентоспособных со странами социализма. Молодым развивающимся государствам Азии, Африки и Латинской Америки кредиты предоставляются также с целью их удержания в рамках капитализма, но в качестве аграрно-сырьевых придатков метрополий и потому важными для них в стратегическом отношении. План Маршалла послужил стержнем, вокруг которого произошла экономическая интеграция западноевропейских стран в ОЭСР для создания конкурентоспособного блока восточно-европейским странам, выбравшим экономическую стратегию СССР и объединившихся с ним в блок СЭВ. Экономическая интеграция СССР со странами-членами СЭВ развивалась на базе координации перспективных планов экономического развития. Блок СЭВ оказывал экономическую помощь развивающимся странам, взявшим за образец советскую экономическую систему. Предоставляя дешевые кредиты развивающимся странам, социалистические страны несли потери.
5. После восстановления экономики в странах Западной Европе и введения обратимости их валют создается ЕС, экономической стратегией которого становится создание субрегионального государства, способного конкурировать со странами Восточной Европы и США. Экономическая интеграция стран Западной Европы «подрывается» созданием Англией блока ЕАСТ и развитием свободного от государственного и межгосударственного вмешательства рынка евродолларов, используемого в интересах транснациональных корпораций.
6. Для многих развивающихся стран альтернативной колонизации стратегией становится экономическая стратегия СССР направленная на индустриализацию за счет усиления государственного вмешательства в экономику. Для защиты интересов национальной экономики и стабильности валютных курсов развивающиеся страны вводили валютные ограничения, объединялись в субрегиональные финансовые союзы, с целью создания зоны свободного движения товаров, капиталов и услуг для стран-членов. Однако привлечение иностранных инвестиций усиливало их зависимость от развитых стран.

8. В то время как США занимались совершенствованием международной финансовой системы в своих интересах, в СССР корпоративное управление привело к отставанию сельскохозяйственного производства, росту цен на продовольствие, введению карточной системы на продукты, девальвации национальной валюты и отрицательному сальдо внешнеэкономических расчетов СССР с развитыми капиталистическими странами. Реформой 1965 г. в плановый механизм хозяйствования был встроен критерий прибыли и увеличена доля финансовых средств, остающихся в распоряжении предприятий. В этот же период начинают развиваться кредитные отношения СССР с развитыми капиталистическими странами, на​правленные на закрепление сырьевой ориентации СССР в мировой экономике. По мере реформирования экономики СССР снижаются темпы его экономического роста, нарастает скрытая инфляция и криминализация экономики, растет товарооборот СССР с развитыми капиталистическими странами с приобретением им сырьевой ориентации, усилением его технологической и продовольственной зависимости, роста внешней задолженности.
9. Децентрализация управления экономикой проходила во всех социалистических странах с использованием идей самоуправления, самофинансирования, самостоятельности рентабельности, организации крупных комбинатов, рыночных преобразований и др. Независимо от степени их «привлекательности» алгоритм был один и тот же. Децентрализация начиналась с плана и бюджета, что вело к бесконтрольному увеличению зарплаты и росту цен с внешней задолженностью, а заканчивалась банковской дезинтеграцией и приватизацией государственной собственности открытием национальной экономики.

10. Организация стран-экспортеров нефти (ОПЕК), добившись контроля над ценообразованием, вызвала скачок цен на энергоносители и экономический кризис в развитых странах в середине 70-х гг. Для выхода из кризиса транснациональный капитал использовал еврорынок, перекачавший капиталы в пользу развитых стран за счет резкого увеличения задолженности развивающихся страны — импортеров нефти. В связи с первым нефтяным шоком, усилившим спрос на доллары США, страны ЕС ввели в 1979 г. европейскую валютную систему с валютной единицей (ЭКЮ), усиливающую позиции лидера — ФРГ за счет других стран. Идея разработки единых для человечества ценностей и либерализации национальной экономики начинает приобретать господствующие позиции.

10.
Второй нефтяной шок сопровождался резким повышением процентных ставок в США и странах ЕС, что стало возможным из-за власти транснациональных банков и скоординированной финансовой политики США и ЕС. В результате выросла доля неторговых платежей в международных расчетах и усилилось влияние еврорынка на курсы валют по сравнению с торговыми балансами. Политика высоких процентов в 80-е гг. вызвала кризис платежеспособности развивающихся стран. На смену кейнсианству пришел монетаризм с идеалами либеральной экономики, приносящий социальную справедливость в жертву ради роста доходов транснационального капитала. Первыми дерегулировали национальный финансовый рынок США, сделав его конкурентоспособным по привлечению инвестиций с еврорынками. Либерализация экономики охватила и другие развитые страны и, в первую очередь, — Лондон. Дерегулирование и либерализация финансовых рынков промышленно развитых стран обеспечили к началу 90-х гг. их финансовую интеграцию с еврорынком.
11. Кризис неплатежеспособности развивающихся стран сделал неизбежным согласование их экономической политики с МВФ в направлении либерализации торговли и финансов, роста внешних заимствований и зависимости от развитых стран. В результате их деятельности, направленной на борьбу с инфляцией, снижается уровень жизни в этих странах, растет безработица, и социальное расслоение, а проблема задолженности воспроизводится. Усиление международной экономической интеграции повсеместно сопровождается усилением внутренней социальной дезинтеграции.
12. Учитывая, что в перспективе доходы от нефти увеличиваться не будут, руководство СССР сделало выбор в пользу иностранных инвестиций и трансформации социалистической экономики в капиталистическую. Вместе с радикальными реформами в СССР началась перестройка деятельности СЭВ. После распада СССР преемницей всех его обязательств стала Россия, сделавшая выбор в пользу экономической стратегии США. На путь либерализации национальной экономики и привлечения иностранных инвестиций встали все страны СНГ и Восточной Европы, что позволило переложить на них бремя расходов по поддержке нестабильной международной финансовой системы. Так как нестабильность будет только возрастать, то для этих стран неизбежно катастрофическое развитие событий, если не будет реализована альтернатива.
13. В условиях высоких процентных ставок и либерализации национальной экономики правительства увеличивают займы для покрытия текущих, а не инвестиционных государственных расходов. Займы берутся у крупных финансовых институтов, которые, получив долги, направляют деньги на спекулятивные цели, вынуждая государство повышать ставки по займам. Растущая пирамида государственного долга и разрыв между реальным и фиктивным капиталом позволяют транснациональным корпорациям «взорвать» политику стабилизации на любом национальном рынке. О своей неплатежеспособности заявили почти все страны Латинской Америки, прекратившие платежи в 80-х гг. Отсрочку кризису мировой экономики дал экономический кризис в Восточной Европе и СССР, куда направились массовые инвестиции из конкурирующих между собой западных стран.
14. Во время кризисов на национальных (субрегиональных) финансовых рынках расширяется спрос на доллары, служащие залогом для выпуска национальных валют и, следовательно, укрепляются позиции США, где в основном базируется транснациональный капитал. Для противостояния гегемонии доллара страны-члены ЕС направили процесс экономической интеграции на создание общей валютной единицы «евро». Выполнение при этом крите​риев конвергенции по бюджетному дефициту и государственному долгу заставляет входящие в него страны проводить дефляционную политику с ростом безработицы и социальной напряженности, усиливающую позиции Германии в блоке ЕС. Финансовый кризис в Восточной Азии показал, что большие потери от кризиса понесли развивающиеся страны, меньшие — Япония и европейские банки. В то же время в США в связи с увеличением спроса на доллары, увеличились темпы экономического роста, уменьшилась безработица, но дефицит платежного баланса вырос. В случае успеха «евро» США могут увеличить процентные ставки, вслед за чем последует всемирный экономический кризис хуже великого кризиса 1929 -1933 гг.
15. В условиях либерализации национальных финансовых рынков государства-должники вынуждены проводить стратегию дефляционного аскетизма состоящую в росте налогов и сокращении государственных расходов на социальные цели, т.е. снижения реальных доходов большинства населения. Проведение такой стратегии предполагает перемещение центра власти от парламента к правительству, интегрирующемуся с международными экономическими организациями в интересах транснациональных корпораций. Альтернативой для всех стран является выбор эффективной стратегии национального (субрегионального) развития, нацеленной на устойчивое повышение уровня жизни и сглаживание социального неравенства стран-членов интеграции.
Раздел 4. Экономическая безопасность Российской Федерации
4.1. Россия и другие страны
З

а годы рыночных преобразований экономика России вступила в глубочайший и затяжной экономический кризис, резко ухудшивший уровень благосостояния граждан и ослабивший ее позиции в мировой экономике и политике.

Для характеристики изменения места России в мировой экономике составим таблицу, характеризующую изменение положения стран за 1985-1995 гг. по их удельному весу в мировом ВВВ по паритетам покупательной способности валют в % [54]. В список включены 23 страны, удельный вес которых в мировом ВВП по паритетам покупательной способности валют составил на 1995 г. более 1%. В табл. 15 показаны ранжиры стран в зависимости от их доли в производстве мирового ВВП по паритетам покупательной способности валют.
Таблица 15
Удельный вес стран в мировом ВВВ по паритетам покупатель​
ной способности валют в % и их ранжиры
	Страна
	1985
	1995
	Ранжир 1985
	Ранжир 1995

	США

Китай

Япония

Германия

Индия

Франция

Италия

Великобритания

Бывший СССР

Бразилия

Индонезия

Россия

Канада

Мексика

Испания

Южная Корея

Таиланд

Иран

Австралия

Турция
	23,20

5,20

8,20

5,19

3,10

3,94

3,65

3,59

6,40

3,10

1,50

3,92

2,10

2,20

1,76

1,00

0,70

1,30

1,10

0,93
	21,8

9,70

8,10

4,98

3,90

3,62

3,34

3,33

3,00

2,90

2,10

1,96

1,90

1,80

1,75

1,70

1,30

1,10

1,10

1,06
	1

4

2

5

10-11

6

8

9

3

10-11

15

7

13

12

14

18

20

16

17

19
	1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18-19

18-19

20


Из табл. 15 видно ухудшение по доле в мировом производстве ВВП позиций США, Японии и стран Западной Европы, взявших курс на либерализацию экономики. Обращает на себя внимание значительное улучшение позиций стран, предпочитающих государственное экономическое планирование, — Китая, Индии, Индонезии, Южной Кореи и Таиланда, перешедших соответственно с 4-го на 2-е, с 10-11-го мест на 5-е, с 15-го на 11-е, с 18-го на 16-е и с 20-го на 17-е места. Если по производству ВВП государство СССР занимало в 1985 г. 3-е место в мире, то его правопреемница Россия оказалась на 12-м месте после Бразилии и Индонезии.

Во многом показатели табл. 15 определяются индексами роста ВВП, производимого в указанных странах. Табл.16 характеризует индексы роста ВВП в ценах 1993 г. (1985 = 100%) в выбранных нами 20 стран за период 1985-1995 гг. и ранжиры стран по индексам роста [54].

Из табл. 16 следует, что спад производства имел место лишь в бывшем СССР и России. Во всех остальных странах объем производства ВВП вырос. Сокращение производства ВВП почти на 40% отодвинуло бывший СССР на последнее место в списке «весомых» стран. Если такие тенденции развития сохранятся, то Россия может быстро выйти из списка «весомых» стран, на место в котором претендуют Пакистан, доля которого в производстве мирового ВВП составила в 1995 г. 1%, Нидерланды и Аргентина, доли которых составила в 1995 г. по 0,9%.
Самые высокие темпы развития экономики достигнуты Китаем, Таиландом и Южной Кореей. Китай, как и Россия, считается страной с переходной экономикой. Существенное отличие хозяйственных результатов Китая от бывшего СССР объясняется тем, что СССР была индустриальная держава, а экономика Китая, хотя он и является ядерной державой, остается деревенской, сельскохозяйственной. Удельный вес занятых в сельском хозяйстве во всем населении СССР составлял в 1990 г. 13,7%, а в Китае — 72,2% [54]. Примерно 1,2 млрд. человек Китая занимается обработкой земли с использованием примитивной техники [35]. Ограниченная приватизация в сельском хозяйстве с отказом от маоистских коммун и система зон свободного предпринимательства способствовали значительному росту производства продовольствия и дешевых товаров народного потребления, предназначенных для экспорта.
Темпы роста ВВП зависят от инвестиций. Если принять объем инвестиций в 1985 г. за 100%, то в 1995 г. индекс роста инвестиций в ценах 1993 г. для Китая составил 269,2%, Таиланда — 399%, Юж​ной Кореи — 290,6%, У США инвестиции выросли за этот период лишь на 10,8%, в Японии — на 36,2%. В индустриальных странах Западной Европы индекс прироста роста инвестиций колеблется от 2% в Италии до 33,3% в Германии. Из «весомых» стран сокращение инвестиций наблюдается лишь в бывшем СССР — до 50,9% и в России — до 59,1% [54].
Таблица 16

Индексы роста ВВП в ценах 1993 г. (1985 г. = 100%)
и их ранжиры
	Страна
	1995
	Ранжир 1995

	США

Китай

Япония

Германия

Индия

Франция

Италия

Великобритания

Бывший СССР

Бразилия

Индонезия

Россия

Канада

Мексика

Испания

Южная Корея

Таиланд

Иран

Австралия

Турция
	127,2

249,5

133,9

129,2

168,9

123,9

123,3

124,9

62,5

125,0

191,0

67,3

124,4

110,9

133,9

231,7

244,5

115,0

133,8

153,2
	11

1

7-8

10

5

16

15

13

20

12

4

19

14

18

7-8

3

2

17

9

6


Для индустриальных стран с развитой экономикой период 1985-1995 гг. характерен низкоинфляционным режимом. За указанный период в США потребительские цены выросли на 41,7%, в странах Западной Европы рост цен колебался в интервале 30-50%, в Японии ― на 14%. В Южной Корее и Таиланде, взявших курс на индустриализацию, цены за указанный период выросли на 76 и 53% соответственно. В Китае цены выросли примерно в 3 раза. Из 23 стран самые высокие темпы прироста потребительских цен наблюдались в Бразилии, где цены выросли примерно в 2 млрд. раз. В России цены выросли примерно в 4000 раз. По темпам инфляции впереди России ― Бразилия и Аргентина. Однако в странах Латинской Америки были достигнуты определенные успехи в инвестировании производства за счет инфляции, а в России инфляция служила лишь инструментом перераспределения доходов.

Дефицит государственного бюджета (в % к ВВП) в указанном периоде уменьшился в США с 5,4 до 3,1%, в странах Западной Европы наблюдается в основном неравномерное его сокращение, хотя в Великобритании и во Франции дефицит увеличился до 6,5 и 6% соответственно, а в Канаде было достигнуто положительное сальдо государственного бюджета. В Японии дефицит увеличился на 2,7% и составил 3,5%. В течение указанного периода для Южной Кореи и Таиланда характерно практически отсутствие дефицита, а в отдель​ные периоды наблюдалось положительное сальдо государственного бюджета. В Китае дефицит вырос на 1,2% и составил 1,5%. Дефицит в Бразилии составил в 1995 г. всего лишь 1,2%, а в Мексике и Аргентине имело место достижение положительного сальдо государственного бюджета. Самое большое увеличение дефицита государственного бюджета произошло в России, где дефицит вырос практически с 0 до 10,2%.

За период 1985-1995 гг. уровень безработицы в % к экономически активному населению сократился в США с 7,2 до 5,6%, в странах Западной Европы уровень безработицы вырос в среднем на 1 % (в Великобритании он сократился на 2,5%, в Канаде — на 1%), в Японии этот показатель вырос на 3%. В странах Азии — Южной Корее и Таиланде, выбравших курс на индустриализацию, уровень безработицы сократился почти в два раза. В Китае уровень безработицы в процентах к активному населению вырос на 0,4% и составил 0,9%. Этот показатель сократился в Бразилии до 4,5% и увеличился в Мексике с 6,4 до 17,4%. Из 23 стран самые высокие темпы по росту безработицы наблюдались в Аргентине, где этот показатель вырос на 11,2%, и в России — с 0 до 8,3% [54].

Единственный был «успех» у России — рост положительного сальдо внешнеторгового оборота — от 5,5 млрд. долл. в 1985 г. до 13,7 млрд. долл. в 1995 г. Статья «Ошибки и пропуски» в платежном балансе России, составлявшая в 1993 г. 2,3 млрд. долл., а в 1995 г. — 3,3 млрд долл., свидетельствует о значительном объеме сделок, являвшихся фактически незаконными и отражающих масштабы неперевода выручки от экспорта и авансовых платежей под фиктивные контракты по импорту. У США, наоборот, наблюдается рост внешнеторгового дефицита от 122 млрд. долл. до 175 млрд. долл. [12].
Главной тенденцией экономического развития мирового сообщества в 80-90-х гг. становится ухудшение государственных финансов и инвестиционной активности, рост безработицы и социального неравенства [85]. Повсеместно, следуя рекомендациям МВФ, наблюдается радикальный отход от государственного регулирования к приватизации материальной и информационной инфраструктур экономики, проведение центральными банками жесткой монетарной политики с сокращением расходов на социальную инфраструктуру (образование, борьба с наркотиками, бедностью и т.д.) и с ростом объемов заимствования средств, формирование международного валютно-кредитного рынка и его инфраструктуры.

По данным бюллетеня по проблемам экономической и социальной политики ИЭА, Россия в 1997 г. по абсолютным объемам ВВП опустилась на 14-е место в мире, а по величине ВВП на душу населения — на 102-е место из 209 стран мира. Впереди России оказались не только Китай, Индия, Бразилия и Индонезия, но и Мексика, Южная Корея. Величина внешнего государственного долга в 1997 г. в процентах к ВВП составила 29,5%, а всего государственного долга — 50,3%. Прогнозируется, что в 1998 г. величина внешнего государственного долга в процентах к ВВП составит 31,6%, а всего государственного долга — 57%. По размеру внешнего долга, оцениваемого на начало 1998 г., в 130,8 млрд. долл., Россия заняла 3-е место в мире, уступая место лишь Мексике (165,7 млрд. долл.) и Бразилии (159,1 млрд. долл.) [64, 5.03.98]. Неблагоприятные тенденции, чреватые для России самыми тяжелыми внешнеполитическими и социальными последствиями, продолжаются.

Россия по-прежнему осуществляет либерализацию национальной экономики с целью привлечения иностранных инвестиций. Однако Доля прямых инвестиций в экономику России в общем объеме иностранных инвестиций сокращается. Если 1991 — 1993 гг. доля прямых инвестиций составляла 87,9%, в первом квартале 1997 г. — 27,9% [12]. Всего прямые иностранные инвестиции составили в 1997 г. около 3 млрд. долл. [64, за 2.04.98]. Крупнейшим иностранным инвестором в российскую экономику является США. К приоритетной отрасли приложения прямых американских инвестиций капитала относится нефтегазовая, куда направляется до 60% всех прямых инвестиций США. Основные инвесторы в экономику России — Великобритания, Германия, Франция, Швейцария и Нидерланды. Укрепляет свои инвестиционные позиции Япония, имеющая интересы на создании предприятий по освоению природных ресурсов восточных регионов России [12].

Характерной чертой финансового кризиса в странах Юго-Восточной Азии и Латинской Америки в 80-х гг. стал резкий рост краткосрочной иностранной задолженности. На 1 июля 1997 г. она составила в Таиланде 45,6 млрд. долл., в Индонезии — 34,7 млрд. долл., в Тайване — 22 млрд. долл. Общий алгоритм кризиса таков: власти стран соглашаются с растущей зависимостью национальных экономик от краткосрочного, в основном спекулятивного капитала; массовый отток средств нерезидентов вызывает обвал на фондовых рынках; происходит атака на национальную валюту, паника среди местных инвесторов и населения; государство вынуждено девальвировать валюту.

Краткосрочная задолженность России, составлявшая в середине лета 1997 г. 38 млрд. долл., благодаря ее реструктуризации Лондонским клубом и переходу просроченных обязательств в разряд долгосрочных, составила на 1 января 1998 г. 33 млрд. долл. [64, за 26. 02.98]. Сальдо по счету текущих операций платежного баланса оставалось положительным. Обеспеченность краткосрочного иностранного капитала золотовалютными резервами была выше, чем в большинстве стран ЮВА.

Однако на мировых рынках сырья ухудшилась конъюнктура. Все расчеты на то, что высокие темпы хозяйственного развития в НИС Азии будут определять положительное влияние на общее состояние мировой экономики, оказались неправильными. Они будут значительно ниже. Снижение спроса на энергоносители в этих странах, теплая зима, накопление стратегических запасов нефти в США, Западной Европе и Японии, нарушение квот странами ОПЕК и возобновление экспорта иракской нефти вызвали вслед за мировым финансовым кризисом нефтяной кризис.

По результатам трех кварталов 1997 г. экспорт страны уменьшился на 2,2% против роста на 8% в 1996 г., а импорт из стран дальнего зарубежья увеличился на 4% [64, за 2.04.98]. По прогнозу Лондонского центра глобальных энергетических исследований, нефтяные цены, равные 19,3 долл. за баррель в 1997 г., могут спуститься летом 1998 г. до 10 долл. за баррель, а осенью — до 7 долл. за баррель. Остановить катастрофу может лишь резкое снижение экспортных поставок из стран ОПЕК [64, за 19.03.98] и России. В результате падения мировых цен на нефть нефтяные компании России ежемесячно теряют 400 млн. долл. [64, за 12.03.98]. Торговый баланс России ухудшится также из-за того, что российская черная металлургия столкнется с усилившейся конкуренцией южнокорейских экспортеров металла.

Бюджет страны держится на поступлениях от продажи энергоносителей, конкретно — нефти и природного газа. При расчетах бюджета 98 предполагалось, что мировые цены составят 15,7 долл. за баррель. Однако уже в конце января мировые цены на нефть стали 12,5 долл. и имеют устойчивую тенденцию к снижению [64, 12.03.98]. Правительство вынуждено секвестрировать расходы бюджета и привлекать международные займы для финансирования его дефицита. Компании добиваются снижения налогового бремени. Однако возможен и другой способ — централизация экспортных поставок в руках государства для уменьшения конкуренции отечественных нефтяных компаний на внешних рынках.

К 1998 г. значительно увеличилось количество каналов, втягивающих Россию в функционирование глобальной финансовой системы. В России действуют 16 банков со 100%-ным иностранным капиталом. С учетом присутствия зарубежных пайщиков доля иностранного капитала в российской экономике составила к началу 1998 г. 5,6-8% [64, 2.04.98]. Расширилось привлечение синдицированных кредитов, предоставляемых по ставке «ЛИБОР», увеличилось превышение обязательств над активами российских банков за рубежом. С 1996 г. иностранцы все активней участвуют на рынке ГКО — ОФЗ, а на международных рынках котируют свои акции 14 крупных российских АО. Многие регионы и области, ведущие компании напрямую, обращаются к внешним кредитам, что создает дестабилизирующий потенциал. Обвалы на фондовом рынке в октябре 1997 г. и мае 1998 г. вызвал значительное подешевление высоколиквидных акций ведущих российских компаний.

Чтобы спасти рубль от девальвации, Центральный банк резко взвинтил ставку рефинансирования и расходовал золотовалютные запасы, сократившиеся с 25 млрд. долл. летом 1997 г. до 10 млрд. долл. в марте 1998 г. [64, за 2.04.98]. Однако в глобальной финансовой системе объем валютных сделок, совершаемых каждый день, превышает 1 трлн. долл., а годовой ВВП России составляет 445,8 млрд. долл. [72]. Российская банковская система не защищена от глобальных финансовых спекулянтов, главной силой которых является американский капитал. Учитывая растущую внешнюю задолженность и внутреннюю задолженность, держателями которой выступают нерезиденты, ухудшение торгового баланса, рост реального дефицита федерального бюджета, Россия будет вынуждена провести девальвацию национальной валюты.
По программе заимствований Минфина на 1998 г. первой станет эмиссия облигаций, номинированных в марках, затем — выпуск ценных бумаг в итальянских лирах. Ожидается предоставление стране новых займов со стороны Всемирного банка. Объем частных инвестиций продолжает оставаться незначительным. Поэтому вновь стала обсуждаться проблема использования внутренних инвестиционных возможностей, в частности, сбережений населения. Учитывая растущий объем государственных долговых обязательств, снижение нефтяных цен на международных рынках и сокращение золотовалютных резервов России, международное агентство «Мудиз инвесторе сервис» сообщило о понижении ее долгосрочного кредитного рейтинга [64, за 17.03.98].

Л. Макаревич считает, что «механизм макроэкономического воспроизводства, навязанный стране российским сырьевым капиталом и западными транснациональными корпорациями, полностью исчерпал себя» [64, за 6.03.98]. Сорос также признает, что всемирная система капитализма «закрепляет преимущества центра, предоставляющего капитал, и при этом ущемляет интересы периферии, которая нуждается в этих капиталах и ими пользуется» [19, 5.03.98]. Он предупреждает, что движение России назад к замкнутой экономике, осуществляемой через какую-либо форму национализма в рамках мировой капиталистической системы капитализма, обрекает страну на еще более худшее развитие событий.

Российское общество, осознавшее опасность продолжающегося курса, как это и было всегда в истории, стоит перед выбором национальной альтернативы. Путь к национальной экономике с лоббированием отраслевых интересов — это путь назад к диктатуре корпораций с повторением ошибок прошлого и ухудшением позиций России в мировой экономике. Путь к национальной экономике, реализующей устойчивый рост благосостояния граждан, — это путь вперед к диктатуре демократии, к реализации высших принципов развития цивилизации. Только по этому пути и возможно усиление государственной безопасности России.
Резюме
1. Анализ экономических показателей за 1985-1995 гг. (период радикального и либерального реформирования экономики России) выявил значительное ухудшение позиций России по индексам роста ВВП, по динамике удельного веса страны в мировом ВВП по паритетам покупательной способности валют. Более того, в этом периоде спад производства имел место лишь в бывшем СССР и России. Во всех остальных странах объем производства ВВП вырос. Сокращение производства ВВП почти на 40% отодвинуло бывший СССР на последнее место в списке «весомых» стран, производящих не менее 1 % мирового ВВП.

2. Темпы роста ВВП зависят от инвестиций. Если для стран Юго-Восточной Азии и Китая был характерен высокий индекс роста инвестиций в ценах 1993 г., то из «весомых» стран сокращение инвестиций (более чем на 50%) наблюдается лишь в бывшем СССР и в России.

3. Для индустриальных стран с развитой экономикой для этого периода характерен низкоинфляционный режим. По темпам инфляции впереди России лишь Бразилия и Аргентина. Однако в странах Латинской Америки были достигнуты определенные успехи в инвестировании производства за счет инфляции, а в России инфляция служила лишь инструментом перераспределения доходов. Самое большое увеличение дефицита государственного бюджета произошло в России. В то же время наблюдался рост положительного сальдо ее внешнеторгового оборота. Учитывая падение нефтяных цен в мировой экономике, усиление конкуренции с южнокорейскими экспортерами черного металла, начнется ухудшение торгового баланса России.

4. Уровень безработицы в % к экономически активному населению сократился в США, в странах Юго-Восточной Азии, Бразилии. В странах Западной Европы и Китае уровень безработицы вырос в среднем на 1 %. Из «весомых» стран самые высокие темпу по росту безработицы наблюдались в Аргентине и в России.
5. В 1998 г. по размеру внешнего долга Россия заняла третье место в мире после Мексики и Бразилии, а по величине ВВП на душу населения впереди России оказались Китай, Индия, Бразилия, Индонезия, Мексика.

6. К 1998 г. значительно увеличилось количество каналов, втягивающих Россию в функционирование глобальной финансовой системы, что сделало Российскую банковскую систему незащищенной от глобальных финансовых спекулянтов, главной силой которых является американский капитал. Обвал на фондовом рынке в октябре 1997 г. вызвал значительное падение цен на высоколиквидные акции ведущих российских компаний.
7. Краткосрочная иностранная задолженность России достигла критического уровня, при котором произошли финансовые кризисы в странах Юго-Восточной Азии и Латинской Америки. Резкий рост их краткосрочной иностранной задолженности с последующим массовым оттоком средств нерезидентов вызвал обвал на фондовых рынках с атакой на национальную валюту, после чего произошла ее девальвация.
8. Для спасения рубля от девальвации Центральный банк резко взвинтил ставку рефинансирования и расходовал золотовалютные запасы. Ухудшение торгового баланса, рост реального дефицита федерального бюджета делает неизбежным наступление финансового кризиса с девальвациеей национальной валюты. Россия продолжает наращивать внешние заимствования у западных стран, что остро ставит перед ней вопрос о выборе альтернативы.
4.2. Понятие и критерий экономической безопасности
В настоящее время слова «экономическая безопасность» стали часто употребляться как для обоснования правильности своей позиции, так и для обозначения надвигающейся катастрофы в экономике, прямо угрожающей безопасности государства. Понятно, что частое использование нового понятия обязывает сформулировать причины его появления и дать ему научное определение.

Государство представляет собой политическую организацию людей, живущих на определенной территории. В практической деятельности государство реализует политику, которая выражает интересы господствующей социальной группы или является компромиссом между интересами групп, если таких групп несколько. Исходя из политической стратегии, государство выполняет роль нравственного закона и поддерживает общественный порядок, регламентирует деятельность граждан, создает условия для развития личной инициативы, охраняет безопасность, законную свободу и собственность каждого.

Ушло в прошлое то время, когда подчиненный народ беспрекословно следовал за своим обожествляемым предводителем, способным завоевать империи и прогреметь на весь мир. История демонстрирует возрастающую роль экономики по отношению к политике, «когда политическая, географическая и военная структуры запрещают нации верить в возможность перевернуть всю карту мира, для того чтобы создать эквивалент Римской империи или гегемонии Наполеона, когда внимание переносится в пределы границ страны на проблему наилучшего использования национальных ресурсов» [57, С. 12].

Сейчас можно сказать с полной ясностью, что ядерное противостояние государств закончилось. Осталось только военное противостояние, позиции которого целиком и полностью определяются экономическим потенциалом участвующих в нем сторон. Даже самые ортодоксальные политики в нашей стране осознанно или неосознанно начинают приходить к этому очевидному выводу о примате экономики над всем остальным, то есть к тому выводу, которое население России сделало в течение 10-летней борьбы за выживание в условиях политических катаклизмов.

Расширение военного блока НАТО, в котором членство России и не обсуждается, до границ России, вопреки позиции российского руководства, означает растущую угрозу безопасности России. И здесь мы согласны с теми, кто в качестве основной причины, сделавшей расширение НАТО возможным, называет развал экономики России.

Введение понятия экономической безопасности государства означает признание примата экономики в обеспечении внутренней и внешней безопасности государства и, следовательно, необходимость самого серьезного внимания к проблеме обоснования и реализации эффективной национальной стратегии развития.
Цели и средства государственного вмешательства в экономику составляют содержание экономической политики. Задачей экономической политики является практическое регулирование отношений между людьми, складывающихся по поводу производства и распределения благ в обществе и государстве. Еще к началу XX в. отечественная экономическая мысль сформулировала такие важнейшие руководящие принципы экономической политики, как 1) принцип эффективности производства и 2) принцип справедливости распределения благ [75, Т.79, С. 256].

1) Принцип эффективности производства выражается в снабжении граждан государства наибольшим количеством продуктов при заданном объеме затрат, или, что то же самое, в выпуске заданного количества продуктов при наименьшем объеме затрат.

Конечный продукт для граждан государства или конечный продукт непроизводственного назначения, складывается из:

― продукта для потребительского рынка;
― продукта для развития социальной инфраструктуры (науки, культуры, здравоохранения, жилищно-коммунального хозяйства, бытового обслуживания, пассажирского транспорта и связи) и поддержания экологического равновесия;
― продукта для содержания институциональной инфраструктуры (органов государственной власти и управления, денежно-кредитной и финансовой систем) и поддержания общественного порядка;
― продукта для целей обороны;
― продукта для резервов на случай стихийных обстоятельств;
― продукта для внешнеэкономической деятельности.
Исходя из государственных приоритетов, определяется распределение национальных ресурсов по каждому непроизводственному направлению конечного продукта.

Структуру конечного продукта по каждому непроизводственному направлению определяют эксперты. На потребительском рынке экспертами является все население, «голосующее» за предложенный продукт в рамках своих денежных доходов. Итоги «голосования» выражаются в ценах равновесия, информация по которым используется производителями для оптимизации структуры в направлении роста уровня благосостояния граждан. Однако и здесь государство влияет на определение структуры продукта, чтобы ограничить спрос (например, акцизы на продажу водки, табака и т.д.) и производство некоторых продуктов.

В соответствии с принципом эффективности желательно использовать национальные ресурсы таким образом, чтобы получить быстрый рост конечного продукта непроизводственного назначения в оптимальной структуре, заказанной потребителями. Однако при этом можно нарушить справедливость распределения доходов и стабильность государства.
2) Принцип справедливости распределения благ выражается в стремлении сгладить неравенство доходов граждан страны и в увеличении доходов каждого по его вкладу в рост эффективности производства.

На первый взгляд, стремление сгладить неравенство доходов граждан является утопичным. Однако страна, в которой быстро увеличиваются темпы экономического роста, но при этом одновременно увеличивается неравенство доходов, неизбежно идет навстречу своей гибели [57]. Усиление социального неравенства внутри государства, способствуя росту криминализации государства, означает угрозу его внутренней безопасности. Поэтому координация роста до​ходов различных граждан в зависимости от их вклада в рост эффективности производства и сглаживание неравенства доходов граждан страны становятся даже не составной частью внутренней экономической безопасности государства, а ее основой.

Обычно в современной экономической литературе [58] к руководящим принципам экономической политики, помимо эффективности и приемлемого неравенства в распределении доходов, относят еще и 3) стабильность, понимая под нею низкие темпы инфляции, безработицы и экономического роста.
Действительно, стабильность может быть нарушена, если после быстрых темпов экономического роста начнется резкое их замедление с последующим кризисом перепроизводства. Для гарантии стабильности нужен не быстрый рост, а устойчивое увеличение темпов экономического роста, что, в свою очередь, предполагает как развитие отраслей, определяющих технический прогресс, так и отраслей, обеспечивающих сбалансированное развитие экономики и достижение полной занятости, исходя из динамики структуры конечного спроса. Понятно, что при таком ходе событий будет обеспечиваться и стабильность национальной валюты.
Итак, эффективная национальная стратегия — это такая стратегия, которая обеспечивает устойчивое увеличение темпов роста конечного продукта в оптимальной структуре для граждан, достижение полной занятости, отсутствие инфляции и справедливое распределение доходов.

Специфика климата, природной среды и размещения ресурсов, а также экономической политики государства, ограничивающей мобильность факторов производства за рубеж, определяет существование разницы между международным обменом и обменом внутри одной страны, внутри единого национального рынка.
Любое государство стремится извлечь максимальную выгоду от международного обмена. Исторический опыт свидетельствует, что при неравномерности экономического развития различных государств, более развитая в экономическом отношении страна стремится воспрепятствовать развитию передовых отраслей производства у более слабых партнеров, сохраняя таким образом источник снабжения дешевым сырьем и рынок сбыта для своих готовых продуктов. Для закрепления существующего международного разделения труда экономически развитая страна поощряет отстающие страны следовать принципу свободы международной торговли, не забывая при этом о защите своего рынка от сильных конкурентов. Наоборот, отстающая страна, пытаясь поддержать неконкурентоспособные производства, обеспечивающие реализацию эффективной национальной стратегии, провозглашает протекционизм, одновременно реализуя принципы свободной торговли для тех товаров, где ей выгодно.

Как видим, разумная мера открытости или защиты национального рынка зависит от национальной стратегии. Однако сегодня проводить защиту национальных интересов можно только цивилизованным путем, посредством переговоров, а не «бряцания оружием».

В условиях взаимозависимости национальных экономик и расширения сферы межправительственного регулирования экономических связей в рамках Генерального соглашения по торговле и тарифам (ГАТТ), существующая сегодня громоздкая система двусторонних соглашений по регулированию внешней торговли России не всегда способна действенно защищать экономические интересы России.
Практика показывает, что режим наибольшего благоприятствования, взаимное предоставление национального режима, предсказуемость

доступа на рынки и недискриминация могут эффективно обеспечиться лишь в рамках многосторонней системы регулирования, где их соблюдение гарантируется механизмом разрешения споров на цивилизованной и равноправной основе и соответствующими правовыми положениями. Специальная процедура разрешения торговых конфликтов между странами-членами ГАТТ доказывала свою эффективность, особенно при возникновении проблем между странами, обладающими разным «весом» в мировой экономике. В рамках двусторонних отношений многие конфликты могли быть неразрешимы [26].

Чтобы стать равноправным торговым партнером на мировом рынке, регулирование внешней торговли в ближайшем будущем направлено на присоединение России к Всемирной торговой организации ВТО/ГАТТ. Однако это нужно делать без ущерба экономической безопасности. Провозгласив принцип открытой торговли и присоединившись к Всемирной торговой организации ВТО/ГАТТ и к другим соответствующим международным организациям, государство получает право говорить о справедливости, добиваясь международного признания своей национальной стратегии, и избежать тем самым диктата со стороны какой-либо одной страны.

Постоянным учреждением, способствующим развитию международного сотрудничества в валютно-финансовой сфере и обеспечивающим механизм для консультаций и совместной работы над международными валютно-финансовыми проблемами, является Международный валютный фонд. Фонд временно предоставляет государствам-членам общие ресурсы при соблюдении адекватных гарантий для «исправления диспропорций в их платежных балансах без использования мер, которые могут нанести ущерб благосостоянию на национальном или международном уровне, оказывает помощь в создании многосторонней системы расчетов по текущим операциям» [41, с.2].

Принимая во внимание растущую внешнюю задолженность России и ее потребность в проведении постоянных консультаций со специалистами фонда, в 1995 г. было подписано специальное соглашение о присоединении России к Международному валютному фонду в качестве ассоциированного члена. МВФ обязался регулярно проводить анализ экономической ситуации в стране и оказывать консультационную помощь в вопросах финансовой, денежной, нало​говой политики и статистической отчетности.

Цели, провозглашаемые МВФ в соглашении, не противоречат задачам экономической безопасности России. Содействуя стабильности валют и сбалансированному росту международной торговли, МВФ рассматривает достижение и поддержание высокого уровня занятости и реальных доходов, а также развитие производственных ресурсов всех членов-государств как первоочередные задачи экономической политики.
Принципиально важной проблемой российской экономической политики становится обслуживание внешнего долга. В 1994 г. в Мадриде российская делегация решительно отказалась от ежегодного согласования сумм, выплачиваемых Россией в счет обслуживания унаследованного от СССР внешнего долга. Летом 1995 г. в Галифаксе на встрече «семерки» была одобрена идея реструктуризации российского внешнего долга (пролонгация сроков платежей с предоставлением льготного периода, в течение которого Россия выплачивает только просроченные проценты), учитывающая возможности российского бюджета по погашению внешних долгов.

В ноябре 1995 г., а затем и в ноябре 1997 г. были подписаны соглашения с Лондонским клубом по реструктуризации основного долга России, входящим в него коммерческим банкам, а апреле 1996 г. — с Парижским клубом, объединяющим государства-заимодавцы. Нереструктурированными остались только долги коммерческим фирмам, на которые приходилось 5-6% общей суммы бывшего долга СССР. Вступление России в Парижский клуб в качестве кредитора позволяет по-новому строить свои отношения с должниками бывшего СССР и со странами СНГ.

Между договоренностями России с клубами кредиторов и открытием кредитной линии МВФ в Москве существует тесная, хотя и неформальная связь. Если МВФ, основываясь на данных своего ежемесячного мониторинга российской экономической политики, сочтет необходимым приостановить предоставление своего кредита по программе «расширенного доступа», то клубы кредиторов последуют примеру фонда. Тогда России придется платить согласно строгим условиям самого первого кредитного соглашения. А так Россия может рассчитывать на реструктуризацию долга и даже на то, что значительная его часть будет прощена.

Россия, оказавшаяся в силу особенностей ее истории и развития хозяйства в аутсайдерах мирового сообщества, располагает всем необходимым для ликвидации экономической отсталости. Обладая огромной территорией с умеренным климатом, огромными запасами топливно-энергетических и минеральных ресурсов, плодородных земель и других природных богатств, высочайшим уровнем интеллектуального потенциала, Россия имеет все необходимое для выбора и реализации эффективной национальной стратегии.

В расчете на душу населения ресурсный потенциал России в 2-2,5 раза превышает ресурсный потенциал США, в 6 раз — Германии и в 18-20 раз — Японии. Существует потенциал высококвалифицированных ученых и специалистов, способный решать сложнейшие задачи в области науки, техники и производства. Имеется производственно-технологическая база промышленности, не уступающая в ряде отношений технологической базе передовых стран Запада, в том числе и США. Другое дело, что этот потенциал в основном сосредоточен в военно-промышленном комплексе. Но о его возможностях свидетельствует существовавший паритет оборонной мощи России и США.

Национальные интересы такого крупного государства, как Россия, не могут не учитываться международными организациями, в том числе МВФ и Мировым банком, заинтересованными в конечном счете в развитии производственных ресурсов России как для возврата предоставленных кредитов, так и для роста международной торговли.
Важнейшими условиями реализации национальной доктрины для России являются политическое господство социальных слоев, заинтересованных в национальной стратегии, и сохранение единства нации, ее огромной территории интеллектуального и ресурсного потенциала. Лимит времени, которым располагает власть для поиска новой доктрины зависит от степени доверия к ней масс.
Таким образом, критерием экономической безопасности государства, служит степень соответствия проводимой им экономической политики эффективной национальной стратегии и степень доверия к ней как внутри государства, так и со стороны международных организаций.
Несоответствие экономической политики эффективной национальной стратегии, как и потеря доверия к ней внутри или вне государства, служит серьезным сигналом для властных структур об угрозе безопасности государству. Учитывая примат экономики, наиболее важным является соответствие экономического курса эффективной национальной стратегии. Лежащий в ее основе принцип справедливости даст власти нужный кредит доверия для проведения чрезвычайных мер по радикальной смене экономического курса.

Исходя из сформулированного критерия экономической безопасности, оценим сложившиеся тенденции социально-экономического развития России.
Резюме
1. Введение понятия экономической безопасности государства означает признание примата экономики в обеспечении внутренней и внешней безопасности государства и, следовательно, необходимость самого серьезного внимания к проблеме обоснования и реализации эффективной национальной стратегии развития. Под нею понимается стратегия, которая обеспечивает устойчивое увеличение темпов роста конечного продукта в оптимальной структуре для граждан, достижение полной занятости, отсутствие инфляции и справедливое распределение доходов.

2. Разумная мера открытости или защиты национального рынка зависит от национальной стратегии. Практика показывает большую эффективность многосторонней системы регулирования торговых отношений между странами-членами ГАТТ, особенно при возникновении проблем между странами, обладающими разным «весом» в мировой экономике, в сравнении с двусторонними отношениями. Чтобы стать равноправным торговым партнером на мировом рынке, регулирование внешней торговли в ближайшем будущем следует подчинить присоединению России к Всемирной торговой организации ВТО /ГАТТ, но без ущерба ее экономической безопасности.

3. Россия является ассоциированным членом МВФ. Цели, провозглашаемые МВФ в Соглашении, не противоречат задачам экономической безопасности России. Содействуя стабильности валют и сбалансированному росту международной торговли, МВФ рассматривает достижение и поддержание высокого уровня занятости и реальных доходов, а также развитие производственных ресурсов всех членов-государств как первоочередные задачи экономической политики.
4. Принципиально важной проблемой российской экономической политики становится обслуживание внешнего долга. Участие России в «восьмерке», в Парижском клубе и Лондонском клубе кредиторов позволяет осуществить идею реструктуризации российского внешнего долга и его списания с учетом возможностей российского бюджета по погашению внешних долгов, по-новому строить свои отношения должниками бывшего СССР и со странами СНГ [9].

5. Россия, оказавшаяся в силу особенностей ее истории и развития хозяйства в аутсайдерах мирового сообщества, располагает огромной территорией с умеренным климатом, огромными запасами топливно-энергетических и минеральных ресурсов, высочайшим уровнем интеллектуального потенциала для реализации эффективной национальной стратегии. Национальные интересы такого крупного государства, как Россия, не могут не учитываться мировым сообществом.
6. Критерием экономической безопасности государства служит степень соответствия проводимой им экономической политики эффективной национальной стратегии и степень доверия к ней, как внутри государства, так и со стороны международных организаций.
4.3 Экономические индикаторы безопасности
Экономические индикаторы характеризуют сложившиеся тенденции развития экономики с точки зрения реализации принципа эффективности производства.
Снижение эффективности производства проявляется прежде всего в снижении инвестиционной активности, спаде производства и ухудшении его структуры, в росте потерь общественного рабочего времени. Отказ от эффективного развития экономики проявляется в тенденции к узкой сырьевой специализации в международном разделении труда, грозящей полным исчезновением отраслей, опреде​ляющих технический прогресс, и отраслей, производящих товары жизненной необходимости.

Главный сигнал нарушения требований экономической безопасности государства — снижение доли производственных инвестиций в общем объеме ВВП. Следствием снижения инвестиционной активности являются спад производства и ухудшение его структуры, что ведет к ухудшению позиций государства в мировом сообществе. Динамика ВВП и капитальных вложений характеризуется данными, приведенными в таблице 17.

Таблица 17

Динамика ВВП и капитальных вложений к 1989 г. (в %)
	
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997

	ВВП

(в сопоставимых ценах)
	97,0
	92,2
	78,8
	71,9
	62,9
	60,4
	57,4
	57,6

	Капитальные вложения
	100,1
	85,1
	51,0
	44,9
	34,1
	29,7
	24,4
	23,1

	В том числе на

строительство

объектов:

производственного назначения
	99,0
	81,2
	45,5
	36,8
	24,7
	
	
	

	непроизводственного назначения
	103,0
	93,7
	65,6
	66,2
	59,0
	
	
	


Как видно из данных табл. 17 темпы спада капитальных вложений и особенно капитальных вложений производственного назначения значительно превышают темпы спада реального ВВП. Если объем ВВП сократился почти в 2 раза по сравнению с 1989 г., то объем инвестиций упал почти в 5 раз. За годы рыночных реформ объем инвестиций в основной капитал снизился с 22,4% ВВП в 1990 г. до 14,1% в 1992 г., до 9,4% в 1996 г. и до 9% в ВВП в сопоставимых ценах в 1997 г. Сокращение инвестиций сопровождалось углублением процесса разгосударствления инвестиционной деятельности. При этом прослеживается динамика сокращения государственных инвестиций: их доля от общего объема инвестиций снизилась от 81 % в 1992 г. до 24% в 1996 г. и должна составить 21% в 1997 г., 20% в 1998 г.

В проекте бюджета развития на 1998 г. прогнозируется, что инвестиции за счет всех источников финансирования составят в 1998 г. 101% от уровня 1997 г. Однако, так как в прогнозе закладывается темп роста непроизводственных инвестиций в 105%, то тенденция снижения объема производственных инвестиций в 1998 г. сохранится [7].
Негативные процессы снижения инвестиционной активности в производстве «подкрепляются» сложившейся структурой финансовых источников. Ведущую роль по-прежнему будут играть собственные средства предприятий (они обеспечат 70% всех капиталовложений). Инвестиционные ресурсы, финансируемые из федерального бюджета составят 5,7%, из бюджетов субъектов Федерации — 6%, доля инвестиций трех ведущих естественных монополий, относящихся к сфере государственного управления (РАО «ЕЭС», МПС, РАО «Газпром») составит 21,7%. Предполагается, что прямые иностранные инвестиции составят 7% от общего объема инвестиций в основной капитал.

Государственные инвестиции на 1998 г. определены в объеме 14,7 млрд. руб., из них 2 млрд. руб. на возвратной основе. Эти средства предполагается сосредоточить на обеспечение безопасного функционирования технически сложных систем (3,3 млрд. руб.), на создание условий для ликвидации неплатежей за произведенные работы. На реализацию конкурсных проектов будет направлено 0,5 млрд. руб., на программы социального сектора — 10 млрд. руб. Понятно, что при таком объеме государственных инвестиций и значительном их использовании на погашение неплатежей нельзя рассчитывать на преодоление тенденции спада производства.

Из-за сокращения объема государственных производственных инвестиций, несмотря на некоторое увеличение объема ВВП в 1997 г. по сравнению с 1996 г., составившее 0,4%, спад производства ВВП продолжился. В феврале 1998 г. было произведено 96,5% от уровня ВВП в январе 1998 г. [59]. При этом в структуре ВВП устойчиво сокращается доля товаров. Если в 1995 г. они составляли 45,1%, в 1996 г. — 42,8%, то в 1997 г. — 39,8% [59]. Продолжение спада производства объясняется, прежде всего, сохраняющейся низкой инвестиционной активностью.

Надежды правительства на поток иностранных инвестиций не оправдались. В 1997 г. прямые инвестиции составили примерно 1% мирового рынка капвложений (300-320 млрд. долл. в год) [64.2.04.]. Их доля в суммарной величине иностранных инвестиций устойчиво сокращается. Ресурсы, привлекаемые из внешних источников, используются в основном для пополнения федерального бюджета, а не для реальных вложений в развитие экономики.

Иногда снижение темпов экономического роста может быть оправдано прогрессивными изменениями в отраслевой структуре экономики, ведущими к увеличению доли отраслей, определяющих технический прогресс. Однако в условиях опережения спада производственных инвестиций по сравнению с производством реального ВВП происходит моральная и физическая деградация промышленности.
Так, темпы спада в российской промышленности опережают темпы спада производства реального ВВП (уже в 1995 г. объем промышленной продукции сократился более чем в 2 раза по сравнению с 1990 г.), причем до 1997 г. доля отраслей, определяющих техни​ческий прогресс, уменьшается быстрей средних темпов спада в промышленности. Об этом свидетельствуют индексы физического объема продукции по промышленности в целом и по отрасли «машиностроение и металлообработка»(в %), (1990 = 100%), представленные в табл. 18.

Таблица 18
Индексы физического объема продукции по промышленности в
целом (в %)
	
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997

	Вся промышленность
	92
	75
	65
	51
	45,6
	43,3
	44,3

	в том числе:

машиностроение и металлообработка
	90
	77
	65
	45
	43,2
	38,5
	37,2


Наиболее быстро в общем объеме машиностроения сокращается удельный вес новой продукции (освоенной впервые) [6], что ведет к невосполнимым потерям государства в промышленном воспитании нации, к длительному отставанию России в освоении мировых научно-технических достижений.

В 1996 г. глубина спада производства в отраслях, непосредственно связанных с инвестиционным комплексом, увеличилась в машиностроении с 4% в январе-июне 1995 г. до 14%, в производстве строительных материалов — с 9 до 25%, в лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности — с 9 до 16% [15]. В 1997 г. преодолен спад в машиностроении, работающем на потребительский рынок, и в лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной продукции, работающей на экспорт. Спад в производстве строительных материалов продолжился и составил в 1997 г. 96% от уровня 1996 г.

Прямым следствием снижения инвестиционной активности и деградации российской промышленности становится ухудшение обороноспособности страны. Концепция сохранения военного паритета в США, действовавшая до 1991 г., определяла лидирующие позиции в инвестиционных расходах отраслей обрабатывающей промышленности, составляющих основу ВПК, обслуживающих 4/5 промышленных мощностей России, 3/4 трудовых и научно-технических ресурсов, 9/10 НИОКР [62, №65]. Теперь, исходя из доктрины открытой экономики, экономика страны приобрела четко выраженную сырьевую ориентацию. Примерно до 60% мобилизуемых инвестиционных ресурсов направляется в ТЭК, а остальные отрасли получают по остаточному принципу (4,1 % машиностроение) [62, № 102]. Сегодня, по сравнению с США, мы можем тратить на оборону значи​тельно меньше [6].

Отказ от сбалансированного развития и защиты национального рынка нанес сильный удар по отраслям легкой индустрии и сельского хозяйства, испытывающих острую конкуренцию со стороны импортной продукции. Наблюдаются устойчивые тенденции сокращения производства продукции в легкой и пищевой промышленности. В 1997 г. объем производства продукции легкой промышленности составил 97,6% от уровня 1996 г., а в пищевой промышленности — 99,2%. Продолжающийся в них спад грозит полным их исчезновением как элемента народного хозяйства. Высокий удельный вес в общем объеме импорта из стран вне СНГ продовольственных товаров (27% в 1997 г.) поддерживал высокий уровень наличия потребительских товаров в розничной торговле, доля которого составила в I полугодии 50%.

Особенно опасно развивается ситуация в сельскохозяйственном производстве, что объясняется значительным сокращением его материально-технического снабжения. Поступление дизельного топлива в 1997 г. по сравнению с предыдущим составило 20,8%; бензина — 33%; готовность комбайнов к началу июля 1997 г. — 51-54%. Общая потребность в зерне в 1995 г. была удовлетворена лишь на 2/3. В 1996 г. валовой сбор зерна составил лишь 66% против 1989 г. [53]. В 1 полугодии 1997 г. объем производства сельскохозяйственной продукции достиг 95% соответствующего периода предшествующего года. Особенно быстрыми темпами сокращается производство мяса (скота и птиц на убой в живом весе). В 1997 г. объем производства мяса составил 90% от уровня 1996 г. [59].

Сырьевая ориентация российской экономики определила высокую долю продажи нефти и газового конденсата (20,4% общего объема оптовой продажи продукции).

Донором развития сырьевой ориентации российской экономики является сохраняющаяся тенденция нарушения паритета цен предприятий-производителей. Так, на фоне общей тенденции замедления темпов роста цен производителей (за 1996 г. цены производителей выросли на 25,6%, а за 1 полугодие 1997 г. — на 6,3%) в топливной промышленности цены выросли на 9,6%, причем цены на продукцию нефтедобывающей промышленности — на 13,2%, нефтеперерабатывающей — на 9,3%. В газовой промышленности прирост цен за 6 месяцев составил 0,3%. Нарушение паритета цен делает неразрешимой проблему взаимных платежей, что, в свою очередь, служит фактором снижения инвестиционной активности.

Все трудней становится поддерживать необходимый уровень хозяйственного освоения территорий (районов Севера и Дальнего Востока), материальную инфраструктуру (сооружение дорог, мостов, портов, систем связи, жилищное и культурно-бытовое строительство), материальные резервные и страховые фонды для обеспечения ритмичной работы национального производства, экологическое равновесие. Продолжается снижение грузооборота и пассажирооборота предприятий транспорта. Дальнейшее снижение уровня производства и инвестиционной активности не позволят обеспечивать необходимый уровень минимальных требований национальной безопасности [49]. Чтобы не переступить за порог выживания нации, нужно, как и полагается в подобных случаях, вовремя перейти к нормированному распределению продуктов и ресурсов отечественного и импортного производства. Экономическими индикаторами необходимости такого перехода служат динамика основных отраслевых показателей  (в том числе характеризующих обеспеченность населения основными продовольственными и непродовольственными продуктами отечественного производства) и состояние резервных фондов в натуральном выражении.
Индикаторами способности государства эффективно использовать национальные ресурсы служат уровень занятости и уровень использования производственных мощностей. На фоне спада производства продолжается сокращение общей численности активного населения и увеличение количества безработных. Рост безработицы устойчиво держится на уровне 30-40% в год, возрастают потери рабочего времени по инициативе администрации и по причине забастовок. Уровень регистрируемой безработицы составил на декабрь 1996 г. 3,4% экономически активного населения, в 1995 г. ― 3% [63, №1]. В соответствии с методологией Международной организации труда (МОТ) в 1997 г. 6,4 млн. человек классифицировались как безработные. К весне 1998 г. число занятых в промышленности сократилось на четверть [64, 03.03]. Рост общей численности безработных сопровождается увеличением средней продолжительности поиска работы.

Устойчиво уменьшается уровень использования производственных мощностей по всем видам продукции. В соответствии с сырьевой ориентацией экономики особенно быстро сокращаются мощности и занятость в отраслях обрабатывающей промышленности.

В результате замедления обновления основного капитала более чем в 4 раза износ основных фондов в индустрии достиг 50-80%, в сельском хозяйстве и строительстве — 40%, на транспорте и связи

—
45%, а средний срок эксплуатации машин и оборудования с. 1990 по 1996 г. превысил 20 лет [62, № 102]. К весне 1998 г. основные фонды в промышленности сократились за пять лет на треть [64,26.03]. Такое ухудшение экономического потенциала ведет к устойчивому повышению затрат на производство продукции (снижению эффективности производства).
Средний срок эксплуатации машин и оборудования с 1990 по. 1996 г. в 2,5 раза превысил зарубежные лимиты [62, № 102]. Материалоемкость производства стала в 2,5 раза выше, чем на Западе, а производительность труда в индустрии — в 2,5-4,5 раза и в других секторах в 3-5 раз ниже. Экономия на профилактических работах вызвала резкий рост аварийности на шахтах, предприятиях, на транспорте. Зоны риска расширяются с огромной скоростью. По с экономика Россия за период 1990-1996 гг. переместилась из состояния кризиса в состояние катастрофы [49].

Спад в производстве товаров определил снижение внешнеторговой активности, что наметилось уже во второй половине 1996 г. За 1 полугодие 1997 г. внешнеторговый оборот составил 96,7% от уровня, соответствующего периода предыдущего года. Ведущее место в структуре российского экспорта все более закрепляется за топливно-энергетическими товарами, доля которых возросла на 8% и составила более 50%. Высокий удельный вес сохранили черные и цветные металлы.

Концепция открытой экономики, направленная на увеличение внешнеторгового оборота, получила противоположный результат: если в 1990 г. экспорт России составлял 2,1% в мировом экспорте, а импорт — 2,3% в мировом импорте, то в 1993 г. — 1,2 и 0,9% соответственно [53]. Ухудшается сальдо торгового баланса России. В 1997 г. экспорт товаров составил 97,3% от уровня 1996 г. а импорт това​ров — 195,3%. Учитывая падение цен на нефть, недоинвестирование производства, ухудшение торгового баланса России приобретает устойчивый характер. В феврале 1998 г. экспорт товаров по отношению к январю 1998 г. составил 62,6%, а импорт — 66,4%. Если в 1996 г. положительное сальдо торгового баланса России составляло около 26,8 млрд. долл., то в 1997 г. — 19,8 млрд. долл. Ухудшается сальдо торговых взаимоотношений со странами вне СНГ. В 1997 г. оно составило отрицательную величину, равную — 19,5 млрд. долл. [59]. Россия зарабатывает на реформы и выплату долгов, главным образом, за счет экспорта топливно-энергетических ресурсов и сырья. Однако недоинвестирование производства в отечественном инве​стиционном комплексе ведет к спаду производства и в экспортоориентированных сырьевых отраслях, который в 1996 г. по сравнению с 1989 г. составит в электроэнергетике 20%, в ТЭКе — треть, в нефтепереработке — 40-43%, в черной металлургии — 41-72%, а также к ухудшению экологической безопасности [62, № 102]. В 1997 г. спад производства в электроэнергетике составил 97,9% от уровня 1996 г., а в феврале 1998 г. — 91,4 от уровня января 1998 г. В топливной промышленности в 1997 г. произведено 100,3% от уровня 1996 г., но уже в январе 1998 г. — 93% от уровня января 1998 г. Компенсировать убытки, вызванные падением мировых цен на нефть, производством нефтехимических продуктов, сырьевики не могут из-за низкой эффективности устаревших производственных фондов. Искать инвестиции за границей становится все трудней, так как кредитный рейтинг России понижается.

В России удвоился выпуск экологически опасной продукции из-за ее сокращения на Западе в связи с ужесточением требований безопасности. Основные продуктивные месторождения уже выработаны. Российское машиностроение и металлообработка не в состоянии обеспечивать потребность в новых технологиях, а условия Запада самые кабальные.

Товарное наполнение импорта отражает регрессивные изменения в структуре спроса. Продолжает снижаться удельный вес машин и оборудования в составе ввозимой продукции — с 34% в 1995 г. до 32% в 1996 г. [12]. Примерно четверть, импорта России приходится на продовольственные поставки, что, учитывая рост мировых цен на продовольствие в будущем, отрицательно скажется на состоянии экономической безопасности России. Доля импорта резко возросла в ресурсах торговли (54% в розничном товарообороте), что характерно для колониально зависимых стран.

При этом импорт непродовольственных потребительских товаров складывается в пользу низкосортных товаров, завозимых «челноками» и мелкими организованными импортерами.

Нарушение сбалансированного развития единого национального рынка ведет к усилению неравенства регионов по темпам спада производства, инвестиционной активности. Депрессивные регионы с преимущественно перерабатывающей промышленностью требуют больше дотаций, богатые — жалуются на чрезмерные налоговые изъятия, запрещают вывоз энергетического сырья. Продолжение экономического курса, подогреваемое лозунгом о расширении полномочий субъектов Федерации и прямым инвестированием со стороны Запада, ускоряет процесс сепаратного разрушения страны.

Неэффективная экономическая политика государства ухудшает его положение в системе мирового сообщества. Экономическими индикаторами изменения его положения служат международные сопоставления инвестиционной активности и темпов роста ВВП (в том числе на душу населения), динамики отраслевой и региональной структур экономики стран, внешнеторговых оборотов, показателей эффективности использования национальных ресурсов и уровней состояния экономических активов стран.

По результатам Программы международных сопоставлений (ПМС) ООН, если в 1990 г. ВВП России был примерно в 5 раз меньше ВВП США, то уже в 1994 г. он стал в 10 раз меньше [53]. По объему ВВП наша страна в 5 раз отстала от Китая, в 2 раза от Германии и Индии, оказавшись отброшенной во вторую десятку стран мира, а по производству ВВП на душу населения мы за последние годы показались ниже таких слаборазвитых стран, как Алжир и Иран. В то/время как индексы объема валового накопления основного капитала по отношению к 1990 г. за период 199Ы994 гг. в России резко сокращались с 85 до 30%, в США они приобрели устойчивый рост с 94 до 123% [53], а у наших соседей — Китая и Турции — они выросли с 115 до 177% и с 101 до 128% соответственно.

При сохранении нынешних тенденций до конца тысячелетия Россию по производству ВВП на душу населения обойдут Индонезия, Шри-Ланка, Марокко, а к 2010 г. — Вьетнам и Мозамбик [19, №234, 1996]. По темпам роста ВВП Россия переместилась с 7-го места, в 1985 г. на 14-е место в  1997 г. Учитывая, что в других странах темпы экономического роста выше, перемещение России на более низкое место в списке «весомых» стран продолжится с угрозой ее выхода из этого списка.

По результатам Программы международных сопоставлений дела у других стран СНГ, не обладающих как Россия богатыми сырьевыми запасами, хуже.

Интеграционные связи стран СНГ постепенно восстанавливаются, что выразилось в росте доли российского внешнеторгового оборота, приходящегося на страны СНГ. В 1996 г. торговля со странами СНГ развивалась в 3 раза более высокими темпами, чем с дальними странами. Однако в 1997 г. внешнеторговый оборот со странами СНГ по сравнению с 1996 г. сократился на 0,6%. При этом экспорт увеличился на 3,5%, а импорт сократился на 4,4%. В целом сальдо торгового баланса со странами СНГ сложилось в пользу России и составило 0,3 млрд. долл. Учитывая объективность тенденции усиле​ния интеграционной взаимозависимости России со странами СНГ, ухудшение положения СНГ в мировом сообществе должно рассмат​риваться как угроза национальным интересам России.
Таким образом, все экономические индикаторы указывают на нарушение принципа эффективности производства и дальнейшее ухудшение экономической безопасности России, если сохранится нынешний экономический курс.
Резюме
1. Анализ экономических индикаторов выявил следующие негативные тенденции социально-экономического развития России: продолжение спада производства товаров и снижение доли производственных инвестиций в общем объеме ВВП; ухудшение обороноспособности, уровня поддержки материальной инфраструктуры, материальных резервных и страховых фондов для обеспечения ритмичной работы производства, что повышает угрозу аварий и катастроф; рост технологической и продовольственной зависимости; возрастание износа основных фондов и устойчивое повышение затрат на производство продукции; увеличение потерь рабочего времени из-за роста безработицы и возрастание недоиспользования производственных мощностей: спад производства в экспортоориентированных сырьевых отраслях, ухудшение экологической безопасности.
2. Увеличивается неравенство регионов по производственной активности, что ставит под угрозу существование единого федерального государства;
3. Россия все более отстает от других государств как по темпам производства продукции, так и по объемам валового накопления основного капитала, что ставит под угрозу существование России как самостоятельного государства;
4. Ухудшается положение СНГ в мировом сообществе, что, учитывая объективность будущего усиления интеграционных взаимосвязей со странами СНГ, должно рассматриваться как угроза национальным интересам России.
5. Основной причиной ухудшения экономических индикаторов является развал единого государства СССР с отказом от единого государственного экономического планирования и последовавшая затем сырьевая ориентация национальной экономики из-за ее либерализации.
4.4. Социальные индикаторы безопасности
Социальные индикаторы характеризуют сложившиеся тенденции развития социальных процессов с точки зрения реализации принципа справедливости распределения благ.
Спад производства и снижение инвестиционной активности свидетельствуют об отсутствии должной системы мотивов эффективного управления собственностью.
Социальными индикаторами нарушения принципа эффективности являются падение реальных доходов населения, разрушение социальной инфраструктуры, и рост доли бедного населения, чьи среднедушевые доходы ниже величины прожиточного минимума. Однако большую социальную угрозу для общества представляет нарушение принципа справедливости распределения благ, что проявляется в росте доходов господствующих социальных слоев за счет уменьшения доходов других не в связи с большим их вкладом в рост общественного благосостояния, а в связи с главенствующей ролью в распределении благ.

Главным сигналом усиления социальной напряженности в обществе является увеличение расслоения общества по уровню материального достатка с размыванием консолидирующего общество среднего слоя. Нарастающие социальные сдвиги раскалывают общество на непримиримые группы, что ведет общество к непредсказуемым последствиям.

Инфляция может быть использована государством как для созидательных целей — стимулирования экономического роста и создания прогрессивной структуры экономики, так и для перераспределения доходов и имущества в пользу господствующих социальных слоев. Учитывая спад производства, деградацию структуры экономики и ог​ромную утечку капиталов за рубеж, можно утверждать, что инфляция 1990-1996 гг., была использована государством как инструмент обесценивания доходов наемных работников и капиталов государственных предприятий, чтобы дешево продать их новому господствующему слою — отечественной буржуазии.
Если индексация заработной платы отстает от темпов инфляции, то доходы от предпринимательской деятельности изменяются одновременно вместе с ценами. На протяжении 1990-1996 гг. инфляция (скрытая до 1992 г.), сопровождаемая падением производства, привела к уменьшению доли оплаты труда наемных работников в ВВП (табл. 19).

Большинство населения составляют работающие, основным дохо​дом которых является заработная плата. Если в дореформенный пе​риод оплата труда на государственных предприятиях и в организаци​ях устойчиво составляла 70-75% денежных доходов, то в настоящее время — менее половины. В I полугодии 1997 г. в структуре денеж​ных доходов населения сократилась доля заработной платы наемных работников с 44,3% в 1996 г. до 41,9%, а доходы от предпринима​тельской деятельности выросли с 37,6 до 38,2% [6].
Таблица 19

Оплата труда наемных работников в ВВП
	
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996

	ВВП
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Оплата труда наемных работников
	49
	44
	37
	39
	38
	30
	32,5

	Чистые налоги на производство и импорт
	12
	4
	3
	9
	11
	10
	9,4

	Валовая прибыль экономики
	39
	52
	60
	52
	51
	60
	58,1

	В том числе чистая прибыль и чистые смешанные доходы
	21
	42
	47
	35
	
	
	


Социальные трансферты все более отстают по темпам от роста прожиточного минимума, в результате чего 35 млн. человек оказались отброшенными за черту бедности. Система социального страхования утратила способность к защите работающих от социального риска (болезнь, безработица, старость) [42]. Соотношение средней пенсии и прожиточного минимумам пенсионеров упало с 126% в 1994 г. до 99% в 1995 г. и до 70-78% в 1996 г. [62, № 102].

Уменьшение удельного веса доходов в виде оплаты труда и социальных трансфертов (пенсий, стипендий, пособий) адекватно увеличило долю доходов от предпринимательской деятельности и доходов от собственности. Становится выгодней владеть собственностью, чем эффективно ее использовать.

Рост индекса потребительских цен составил в 1994 г. 2011 раз по отношению к 1990 г., а среднемесячная заработная плата в экономике увеличилась за этот же период лишь в 727 раз [53]. Далее наметилась тенденция замедления динамики потребительских цен. Так, если за 1996 г. потребительские цены на товары и платные услуги населению выросли на 21,8%, то за 1997 г. — на 11%. Опережающими темпами растут цены на потребительские товары и услуги первой необходимости.
Закрепляется тенденция опережения роста цен и тарифов на платные услуги населению, увеличения цен на товары. Цены и тарифы на платные услуги увеличились в 1 полугодии 1997 г. на 13,7 /о. Это обусловило то, что при росте общего объема розничного товарооборота в I полугодии 1997 г. на 1%, доля расходов населения на оплату услуг в потребительских услугах выросла с 23% в 1996 г. до 25% в I полугодии 1997 г. Прежде всего выросла доля жилищно-коммунальных и транспортных услуг, имеющих обязательный характер. В то же время доля услуг, связанных с услугами учреждений культуры и спорта, незначительна. В сфере платного образования объем платных услуг вырос в 1997 г. по сравнению с 1996 г. на 40,2%, а в сфере платной медицины — на 20,2%. Рост цен на услуги значительно обгоняет инфляцию, по которой индексируются минимальные заработная плата и пенсии [7].

Одновременно с тенденцией замедления динамики потребительс​ких цен развивается тенденция опережения роста цен на продовольственные товары и увеличения цен на непродовольственные товары. Если в I полугодии 1997 г. потребительские цены на продовольственные товары выросли на 9,5%, то цены на непродовольственные товары — на 4%. Этим объясняется тенденция роста в товарной массе доли продаж населению продовольственных товаров. Если в 1 полугодии 1996 г. удельный вес продовольственных товаров составлял 49% в макроструктуре розничного товарооборота, то в I полугодии С.г. он составил 48% при увеличении объема розничного товарооборота на 1%.

Следствием такого типа инфляции явился резкий рост расслоения общества по накопленному потенциалу (жилье и имущество) и по уровню материального достатка, зависящего от источника доходов. Так, если в 1991 г. доходы 10% наиболее обеспеченного населения в 4,5 раза превышали доходы такой же доли наименее обеспеченного населения, то в середине 1992 г. этот показатель достиг 8 раз, в 1993 г. — 11,2 раз, а в 1994 г. он возрос до 15 раз. В целом на долю 10% наиболее обеспеченных граждан приходилось около 29% общей суммы денежных доходов, а на долю 10% наименее обеспеченного населения — 2,2%. Порядка 90 млн. российских граждан имели в течение этого периода доходы ниже среднего уровня, а за чертой бедности (доходы ниже прожиточного минимума) остались 34,6 млн. человек [42]. В 1996 г. за чертой прожиточного минимума оказались 32,5 млн. человек, а в 1997 г. — 30,7 млн. человек. Однако не следует забывать, что под прожиточным минимумом понимается уровень дохода, обеспечивающий приобретение научно обоснованного минимального набора материальных благ и услуг, необходимых для обеспечения жизнедеятельности человека при определенном уровне социально-экономического развития страны и сложившихся потребностей населения. Понятно, что пересмотр «научно обоснованных» норм на уровне физиологического минимума позволяет уменьшить количество живущих за чертой бедности.

Уровень конечного потребления большинства российских семей оказался в 10 раз меньше уровня в США. В то же время уровень потребления финансовой элиты значительно больше, чем в США. Индикатором относительного ухудшения социальной ситуации в России может служить более быстрое уменьшение среднего слоя и снижение доходов средних и малообеспеченных слоев по сравнению с доходами таких же слоев развитых государств.
Процесс дифференциации доходов приостановлен в 1995 г., однако в условиях спада производства, помимо традиционно уязвимых групп (многодетные, неполные семьи, инвалиды, пенсионеры, учащиеся и др.), в категорию бедных попадают новые большие группы экономически активного населения, способные своим трудом самостоятельно обеспечить необходимый уровень благосостояния. В 1997 г. соотношение средней заработной платы 10% наиболее оплачиваемых и такой же доли наименее оплаченных сохранилось на уровне 1996 г. и составило 24 раза.

Доля общего числа потерявших работу экономически активного населения в связи с продолжающимся падением производства возросла в 1996 г. с 7,4 до 11,5% и продолжает увеличиваться в 1997 г.
Юридическое обеспечение перехода к рыночной экономике привело к кризису неплатежей и потере контроля государства за доходами. В результате устойчивыми становятся тенденции роста уклонений от налогов государству и роста затрат общества на содержание криминальных структур.
Нарастание уклонений от уплаты налогов, являясь индикатором роста криминализации общества, в то же время сужает базу для финансирования пенсий, пособий, стипендий, отраслей социальной инфраструктуры, охватывающей образование, здравоохранение, культуру и другие виды обслуживания населения, фундаментальной науки, обороны, правоохранительной деятельности. За 5 лет постоянного снижения расходов вся бюджетная сфера пришла в упадок. Расходы на образование, здравоохранение, культуру, социальное обеспечение сократились в 2 раза на содержание армии и флота — в 4 раза, на науку — в 10 раз, численность военнослужащих — в 2 раза.

Необходимость придерживаться низких темпов инфляции в связи с рекомендациями МВФ и отсутствие мотивов к эффективному использованию собственности заставляют господствующие слои прибегать к дефляции, перекладывающей тяготы реформ на работников наемного труда и тех, кто живет за счет социальных выплат. Для сокращения расходов в государственном и частном секторах применяются увольнения, рост задолженности по заработной плате, социальным трансфертам. Продолжает возрастать суммарная задолженность по заработной плате, причем в рекордных масштабах. Если в январе 1995 г. она составляла 110% от задолженности по выплате заработной платы в декабре 1994 г., дефлированной на индекс потребительских цен, то в январе 1996 г. — 210%, а в июне — 250% по отношению к декабрю 1994 г. В некоторых регионах выплаты задерживаются на 3-5 месяцев. Увеличивается внешняя задолженность России не для инвестирования производства, а для погашения задолженности по заработной плате. Невыплаты по заработной плате стали одной из основных причин апрельской демонстрации трудящихся в 1998 г. и смены правительства. Первоочередной задачей нового правительства становится погашение задолженности по заработной плате и своевременная ее выплата.

Наиболее высокие темпы прироста задолженности по заработной плате отличаются в отраслях социальной сферы.

В 1996 г. опасные социальные тенденции стали намечаться и в относительно благополучных сырьевых отраслях, экспортные возмож​ности которых во многом исчерпали себя. Растущие издержки производства ТЭК в условиях валютного коридора и прямое ограничение их цен под нажимом со стороны МВФ не позволяют ТЭКу компенсировать потери от внутренней девальвации доллара за счет скрытых субсидий со стороны машиностроения и сельского хозяйства; ТЭК нашел выход в наращивании задолженности по заработной плате на одного работника [62, № 102]. Если темп прироста сум​марной задолженности по заработной плате в производственных отраслях составил в 1996 г. 4%, то наиболее высокие темпы приро​ста отмечались в угольной (12%), газовой промышленности (19%), электроэнергетике (13%) и сельском хозяйстве (10%). Повышение мировых цен на нефть вызвало новый виток роста его задолженности казне и собственной рабочей силе.

Рост доли бедного населения России сопровождается расслоением наемных работников по профессиональному признаку и региональной принадлежности. В табл. 20 приведены данные соотношения среднемесячной заработной платы по отраслям экономики.

Анализ выявляет значительное опережение темпов роста средне​месячной заработной платы в сырьевых отраслях и финансово-кредитной сфере экономики по сравнению с машиностроением и металлообработкой, легкой промышленностью, сельским хозяйством, образованием, здравоохранением, культурой и наукой. Оплата труда в топливных отраслях превышает среднепромышленную более чем вдвое, а среднемесячная заработная плата в бюджетной сфере не превышает 60% от средней в промышленности.

Зарплата большинства работников бюджетной сферы в течение нескольких лет держится ниже прожиточного минимума. Разрушаются научные школы, падает качество подготовки подрастающего поколения, сокращается средняя продолжительность жизни как следствие недофинансирования системы здравоохранения. Секвестирование бюджета, прошедшее в 1997 г., прежде всего сократило финансирование отраслей социальной сферы. В 1998 г. в связи с мировым финансовым кризисом и падением цен на нефть ожидается большое сокращение численности занятых в культуре, образовании и здравоохранении.

Складывающаяся ситуация в распределении доходов между отраслями экономики служит индикатором стимулирования сырьевой ориентации экономики России и финансово-кредитной деятельности за счет уменьшения доходов других отраслей.

Неравномерность размещения сырьевых отраслей и кредитно-финансовых структур по территории России и резко возросший суверенитет регионов усиливают их дифференциацию по уровню денежных доходов населения. К группе территорий с более высокой покупательной способностью денежных доходов (соотношение денежных доходов и величины прожиточного минимума) относятся регионы, в структуре экономики которых основной удельный вес занимают добывающие отрасли промышленности. Заметно выделяются Москва и Санкт-Петербург, где сосредоточена основная сеть банковских и кредитно-финансовых структур. К группе территорий с низкой покупательной способностью денежных доходов относятся преимущественно сельскохозяйственные регионы и регионы с преобладанием отраслей машиностроения и легкой промышленности [42, С. 10]. Если в декабре 1991 г. разрыв в доходах «богатых» и «бедных» территорий составлял 3,2 раза, то в 1995 г. — уже 6 раз [62, № 102].
Таблица 20
Соотношения среднемесячной заработной платы работников
по отраслям экономики за период 1990-1994 гг. (в %)
	
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994

	Всего в экономике
	100
	100
	100
	100
	100

	Промышленность
	103
	111
	118
	108
	104

	Электроэнергетика
	120
	168
	221
	209
	205

	Топливная промышленность
	147
	180
	290
	254
	237

	Цветная металлургия
	144
	177
	250
	216
	198

	Машиностроение и металлообработка
	100
	97
	87
	82
	80

	Легкая промышленность
	82
	105
	85
	70
	53

	Сельское хозяйство
	95
	84
	66
	61
	50

	Здравоохранение, физическая культура и социальное обеспечение
	67
	76
	66
	76
	76

	Образование
	67
	71
	61
	68
	69

	Культура и искусство
	62
	67
	52
	62
	62

	Наука и научное обслуживание
	113
	90
	64
	68
	78

	Кредитование, финансы, страхование
	135
	180
	204
	243
	208


Сокращение дефицита дохода, оцениваемого в сумме дополнительных средств, необходимых для доведения доходов малоимущих групп населения до уровня прожиточного минимума, сократился на 24%, что, учитывая продолжающийся спад производства, означает текущее «проедание» инвестиционных возможностей и рост внешней задолженности страны.

Неравенство доходов регионов возрастает ежемесячно. Этим объясняется резкое обострение ситуации на Кавказе. Локализация в определенных группах общества и в отдельных регионах застойной бедности увеличивает вероятность непредсказуемого поведения и служит индикатором опасных социальных тенденций, грозящих безопасности государства. В то же время правительство, следуя курсу экономических реформ, вынуждено дистанцироваться от социальных проблем регионов, ускоряя процесс разрушения страны.

Легальную оппозицию на местах все больше дополняют властные структуры, пытающиеся спастись чрезвычайными мерами: вводятся свои деньги, запрещается вывоз энергетического сырья. Сформировалась группа субъектов Федерации, которая организованно и почти в ультимативной форме требует смены экономического курса, так как в противном случае распад Федерации неизбежен. Выжить по отдельности не сможет никто. О необходимости смены курса заявляют и некоторые олигархи.

Во многих странах СНГ социальная ситуация ухудшается более быстрыми темпами, чем в России, что угрожает внешней безопасности России. Обострение социальной ситуации в Таджикистане привело к открытому военному конфликту, который должен рассматриваться как угроза национальным интересам России.
Таким образом, все социальные индикаторы указывают на наруше​ние принципа справедливости распределения благ и ухудшение экономической безопасности России, если сохранится нынешний курс реформ.
Резюме
1. Анализ социальных индикаторов выявил следующие негативные тенденции социально-экономического развития России: стимулируется выгодность владения собственностью, а не эффективное ее использование; увеличивается доля бедного населения с доходами ниже прожиточного минимума, быстро уменьшается средний слой; устойчиво растут уклонения от налогов государству и криминализация экономики; сужается база для финансирования отраслей социальной инфраструктуры, увеличивается безработица, растет задолженность по заработной плате и по социальным трансфертам; увеличивается расслоение населения по профессиональному признаку и по региональной принадлежности с локализаций застойной бедности в определенных группах общества и в отдельных регионах, что служит индикатором опасных социальных тенденций, грозящих внутрен​ней безопасности государства.
2. Уровень конечного потребления большинства российских семей все более отстает от уровня потребления большинства граждан других государств, а уровень потребления финансовой элиты превышает уровень потребления богатых слоев мирового сообщества;
3. В странах СНГ (Молдавия, Украина, Грузия и др.) складывается более острая социальная ситуация, чем в России, переросшая в Таджикистане в военный конфликт, что угрожает внешней безопасности России.
4. Основными причинами ухудшения социальных индикаторов являются резкая смена экономического курса и потеря контроля за доходами и ценами; использование инфляции для дешевой распродажи госсобственности и перераспределения доходов в пользу предпринимателей; опережающие темпы роста цен на продукты и услуги первой необходимости; рост государственного долга, бюджетного дефицита; стимулирование спекулятивной финансовой деятельности; перераспределение доходов между отраслями и регионами посредством ценовых диспропорций в пользу сырьевых отраслей, финансово-кредитной деятельности и регионов, где концентрируется размещение приоритетных отраслей с точки зрения интересов транснационального капитала.
4.5. Финансовые индикаторы безопасности

Финансовые индикаторы характеризуют сложившиеся тенденции в развитии финансовой и денежно-кредитной системы государства с точки зрения ее соответствия требованиям экономической безопасности государства.
Завышение ставок процента за кредит по сравнению с нормой прибыли, снижение доли долгосрочных кредитов в кредитных вложениях в экономику, снижение уровня рентабельности продукции являются финансовыми индикаторами нарушения принципа эффективности производства.

Темпы инфляции и рост задолженности по заработной плате, социальным трансфертам, перекосы в уровнях рентабельности и индексов цен производителей по отраслям являются финансовыми индикаторами нарушения принципа справедливости распределения благ.
Главным сигналом угрозы финансового краха государства служит рост государственного долга на фоне спада производства и снижения производственных инвестиций. Это означает, что правительство обеспечивает текущие потребности в деньгах под заклад несуществующих будущих доходов, что в конечном счете ведет к развалу единой финансовой и денежно-кредитной системы государства, к банкротству всех органов власти и резидентов государства.

Наличие бюджетного дефицита всегда служит индикатором расстройства финансовой системы. Если же в стране наблюдается спад производства и снижение доли производственных инвестиций в общем объеме расходов федерального бюджета, то бюджетный дефицит становится индикатором фискальных, а не народнохозяйственных целей финансовой политики, то есть того, что налоги собираются не для создания государством эффективных «точек роста», а для текущего «проедания» национального богатства в счет будущих поколений.

До 1991 г. страна имела положительный прирост ВВП и превышение доходов над расходами в федеральном бюджете РФ. Начиная с 1991 г. государственный бюджет РФ утверждается с дефицитом, а страна приобретает отрицательные темпы экономического роста и снижение инвестиционной активности. В течение периода 1991-1994 гг. дефицит бюджета устойчиво возрастает с 2,7% от ВВП до 10% от ВВП [53]. В проекте бюджета на 1998 г. закладывается дефицит на уровне 4,7% объема ВВП, хотя в президентском послании на 1998 г. ставится задача достижения сбалансированного бюджета в 1999 г.

Несмотря на снижение бюджетного дефицита в утверждаемых проектах бюджета на 1995, 1996 и 1997 гг., неуклонно возрастает неисполнение федерального бюджета. Причины неисполнения бюджета кроятся как в отсутствии контроля за доходами, так и в грубых расхождениях между прогнозом и реальным развитием экономики. В январе-мае 1997 г. дефицит федерального бюджета на 46,7% был покрыт за счет роста внутреннего государственного долга и на 53,3% — за счет внешних источников. При этом осталась сложной ситуация со сбором налогов и других обязательных платежей. Задолженность по налоговым платежам в консолидированный бюджет выросла по сравнению с соответствующим периодом 1996 г. в 1,4 раза. По данным исполнения федерального бюджета, за январь-декабрь 1997 г. доходы были собраны лишь в объеме 65%, а расходы профинансированы в размере 80% от утвержденных [59].

Самыми простыми способами уклонения от налогов остаются бартер (по нему проходит до 30% сделок) и расчеты «налом», которые не отражаются в бухучетности. Недопоступление около 40% налоговых доходов и недополучение в доход федерального бюджета около 40 трлн. руб. за первое полугодие 1996 г. вынудило правительство недофинансировать (в 2-3 раза) народное хозяйство. К ноябрю 1996 г. недоимки составили 73 трлн. руб. [62, №102]. 40% задолженности числится за крупнейшими сырьевыми концернами, которые с помощью неплатежей перераспределяют ВВП в свою пользу, в ответ на попытки властей регулировать цены на их продукцию.

Серьезные расхождения между прогнозом и бюджетом, с одной стороны, и реальными экономическими тенденциями — с другой, ведут к грубому секвестированию бюджетных расходов и невыполнению государственных обязательств. Поступления от продажи гос​предприятий (приватизации) едва хватают для текущих выплат по зарплате, пенсиям и для погашения обязательств по ОВВЗ и ГКО [62, № 58]. В первую очередь сокращаются капвложения в производство (3% от годового плана) на финансирование АПК — 17,5%. За 5 лет бюджетного кризиса и постоянного снижения расходов бюджетная сфера пришла в глубокий упадок. По итогам девяти месяцев 1997 г. дефицит даже секвестрованного федерального бюджета составил 8,2%.

Источниками покрытия дефицита являются эмиссия денег, поступления от реализации ценных бумаг и внешнее финансирование.
Если эмиссия денег прямо увеличивает инфляцию, то выплаты процентов по ценным бумагам, представляющим собой правительственные обязательства, увеличивают нагрузку на бюджеты следующих лет и порождают финансовые «пирамиды», отвлекающие деньги с потребностей реального сектора на спекулятивные финансовые рынки, что в конечном счете опять вызывает эмиссию денег и обесценение национальной валюты. Покрытие дефицита внешними займами означает увеличение нагрузки на платежный баланс страны и ухудшает финансовое положение государства в мировом сообществе.

Аналогично предыдущим годам рыночных преобразований федеральный бюджет 1998 г. не является сбалансированным. В проекте федерального бюджета на 1998 г. планировался дефицит федерального бюджета примерно 132,4 трлн. руб., или 4,7% ВВП. На покрытие дефицита планируется направить источники внутреннего финансирования в общей сумме 105,8 трлн. руб. и источники внешнего финансирования — в общей сумме 26,5 трлн. руб. Общий объем процентных расходов по обслуживанию государственного долга составит 4,38% к ВВП, т.е. новые заимствования практически используются для погашения долгов по старым. Доля расходов в ВВП на обслуживание государственного долга возрастет с 4,15 до 4,38% в 1997 г.

Эмиссия бумажных денег для покрытия дефицита и увеличения кредитных ресурсов ведет к обесценению наличных денег, функционирующих на потребительском рынке как средство обращения, росту цен и к снижению благосостояния тех социальных слоев, чьи доходы не успевают расти вслед за ростом цен.

Глубокий кризис, охвативший российскую экономику в 1990 г., сопровождался вначале скрытой инфляцией, для которой было характерно вымывание товаров с потребительского рынка и оседание неудовлетворенного платежеспособного спроса в растущих сбережениях населения. Галопирующая инфляция 1992 г. (потребительские цены в декабре 1992 г. выросли в 26,1 раза по отношению к декабрю 1991 г.) привела в соответствие спрос и предложение на потребительском рынке за счет резкого обесценения трудовых сбережений.

После 1993 г темпы инфляции устойчиво снижаются. Она приобрела хроническую форму с медленным обесценением наличных денег. Темпы прироста потребительских цен устойчиво снижались и достигли 1,2% в июне 1996 г. против 6,7% в июне 1995 г. Более всего подорожали тарифы на услуги связи и проезд на отдельных видах транспорта. Дефицит дохода (сумма денежных средств, необходимых для повышения доходов малоимущих граждан до уровня прожиточного минимума) за I полугодие 1996 г. составил 22,8 трлн. руб., или 3,5% совокупного объема денежных доходов.

Граждане, конвертируя свои зарплаты, пенсии и стипендии в валюту, ускоряют рост курса доллара и опосредованно способствуют дополнительной эмиссии рублей, а значит и их обесценению. В силу потери доверия к национальной валюте, доля расходов населения на приобретение иностранной валюты до 1997 г. неуклонно возрастала. Если в 1992 г. удельный вес расходов в денежных доходах населения на приобретение валюты составлял 0,5%, то в I полугодии 1996 г. — 16%, в декабре 1996 г.— 21,8% [5, Вып.2], а в 1997 г. — 19,9% [59, Вып.1]. По оценкам Центрального банка, масса наличных долларов в России и долларов, вложенных на вклады в российских коммерческих банках, в пересчете на текущий курс почти равна рублевой массе. Главная задача — переломить тенденцию долларизации, укрепить доверие к национальной валюте. Однако обесценение рубля по «потребительской корзине» идет гораздо быстрее, чем предусмотрено валютным коридором.

В условиях медленной инфляции денежное обращение всегда колеблется между двумя рифами — дефляции и инфляции. Когда последствия инфляции воспринимаются МВФ как опасные, проводятся рестриктивные денежно-кредитные меры. Диктуемые МВФ условия финансовой стабилизации запрещают правительству даже незначительное увеличение денежной массы как для покрытия дефицита, так и для увеличения кредитных ресурсов, так как при этом сразу в два раза увеличиваются недельные показатели инфляции.

В условиях запрета дополнительной денежной эмиссии банки компенсируют свои потери из-за роста кредиторской задолженности посредством привлечения бюджетных средств для кредитования, что, наряду с уклонениями от налогов задерживает выплаты из бюдже​та. Индикаторами дефицита наличных рублей являются рост задолженности по заработной плате и по социальным трансфертам (см. «Социальные индикаторы», п.2.4.). Задолженность по заработной плате в отраслях производственной сферы в первой половине 1997 г. увеличилась на 13% с начала года, в отраслях социальной сферы — на 16%. Искусственное уменьшение платежеспособного спроса населения уменьшает сбыт продукции и дополнительно увеличивает спад производства.
В оборотах между предприятиями деньги в силу преобладания кредитной системы функционируют, главным образом, как безналичные кредитные деньги. Здесь деньги выполняют в основном функцию средства платежа в отличие от наличных денег, реализующих функцию средства обращения на потребительском рынке. Инфляция издержек означает отсутствие контроля за ценами в высокомонополизированных отраслях.

После 1993 г. тон инфляции задают действия господствующего монополиста — ТЭК, направленные на изменение соотношения между ценами производителей, заработной платой и прибылью, получаемых в различных отраслях экономики, для сохранения своей высокой нормы прибыли. Задающий тон монополистического капитала проявляется в опережающем росте цен производителей по сравнению с ростом потребительских цен в 1993-1995 гг. В 1996 г. наблюдается примерно равная их динамика. В 1997 г. опять индекс потребительских цен, составивший к декабрю 1997 г. 111 % по отношению к декабрю 1997 г., начинает опережать индекс цен предприятий-производителей на промышленные товары, составивший 106,8% по отношению к декабрю 1996 г.

О нарушении паритета цен свидетельствуют данные табл. 21. об изменении цен производителей (в среднем за год; в разах к предыдущему году).

Ценовые диспропорции предопределяют завышенную прибыльность сырьевых экпортоориентированных отраслей и заниженную рентабельность отраслей обрабатывающей промышленности и сельского хозяйства, что влечет за собой неплатежеспособность и банкротство предприятий. Организация фондовых рынков такова, что процедура банкротства предприятий не ведет к эффективной смене собственности и, следовательно, усиливает спад отечественного производства и деградацию его структуры. Сырьевая ориентация российской экономики и нарушение в связи с этим паритета цен никогда не позволят правительству нейтрализовать факторы, препятствующие стабилизации финансового положения основных отраслей экономики. Для ослабления кризиса неплатежей в 1997 г. более широкое применение получает вексельное обращение, что в свою очередь усложняет проблему сбора налогов и развивает инфляцию.
Таблица 2
Изменение цен производителей
	
	1991
	1992
	1993
	1994

	Индекс цен производителей промышленной продукции
	2,4
	20,5
	9,9
	5,1

	В том числе по отраслям: электроэнергетика
	2,0
	27,6
	14,1
	7,8

	топливная промышленность
	2,2
	34,2
	15,7
	4,6

	машиностроение
	2,2
	18,4
	9,4
	5,3

	легкая промышленность
	3,1
	9,7
	7,1
	4,1

	пищевая промышленность
	2,6
	18,2
	11,5.
	4,8

	индекс цен реализации продукции

сельскохозяйственными предприятиями
	1,6
	9,4
	8,1
	3,0


Без выручки от реализации и почти без оборотных средств (для нормальной оплаты поставок и выдачи заработной платы), без минимально необходимых ресурсов для поддержания в работоспособном состоянии станков, машин, оборудования и заказов на изготавливаемую продукцию предприятия не могут работать.

Расходы на погашение кредитов и займов отраслями превышают расходы на развитие и совершенствование производства. На фоне роста общей задолженности резко возрастает просроченная дебиторская задолженность и просроченная кредиторская задолженность промышленных предприятий. Объем просроченных кре​дитов и процентов достиг в сентябре 1996 г. почти 40 трлн. руб., что более чем в 3 раза превысило объем банковских резервов [62, № 102]. Дебиторская задолженность предприятий промышленности на 1 февраля 1998 г. составила 570 млрд. деноминированных руб., из нее — 52,4% просроченная. На 1 января 1998 г. она составляла 51,9%. Кредиторская задолженность предприятий промышленности на 1 февраля 1998 г. достигла 907,2 млрд. деноминированных руб., просроченная — 57,9%. На 1 января 1998 г. она составляла 58,8%. Уменьшается масса прибыли и рентабельность индустрии. Затраты на рубль продукции выросли в 1995 г. с 79,5 коп. до 90,6 коп. Доля убыточных предприятий в промышленности в январе 1998 г. составила 45,1% в общем числе предприятий.

Учетная ставка Банка России по централизованным кредитам выросла в связи с инфляцией с 20% в 1991 г. до 210% в 1993 г. Высокий уровень процентной ставки объясняется большой кредиторской задолженностью (то есть в банки возвращается значительно меньше выданных ими кредитных ресурсов). Превышение процента за кредите несколько раз нормы прибыли в реальном секторе экономики порождает переток прироста денежных ресурсов на спекулятивные рынки с немедленным давлением на повышение инфляции. С 1994г. наметилось снижение учетной ставки из-за инфляции. Однако даже снижение учетной ставки до 60% с 21 октября 1996 г. не делает цену кредита ниже уровня рентабельности в реальном секторе и, следовательно, не увеличит инвестиции. Почти все свободные финансовые ресурсы на рынке оттягиваются ГКО с помощью искусственно завышенной их доходности, делая невозможным банковские инвестиции в реальный сектор. Низкие темпы инфляции позволили снизить ставки рефинансирования к середине 1997 г. вдвое (по сравнению с началом года до 24%), ставки по межбанковским кредитам до 16-18% годовых и доходность государственных ценных бумаг, но не создали условий предпочтительности инвестирования производства сбережениям.

Международный финансовый кризис 1997-1998 гг. нарушил тенденцию снижения учетной ставки. Для спасения рубля от девальвации Центральный банк резко взвинтил учетную ставку в феврале 1998 г. до 42% и ужесточил нормативы обязательного резервирования до 11 % для рублевых и валютных депозитов. После чего наметилось некоторое снижение ставки рефинансирования, а в мае 1998 г. опять резко ее увеличил до 150%. Девальвация рубля становится неизбежной.

Внутренний государственный долги внешние заимствования для покрытия дефицита федерального бюджета устойчиво растут, что увеличивает расходы федерального бюджета на обслуживание государственного долга и соответственно снижает социальные расходы. Основным инструментом заимствований является ГКО, с помощью которых власти погашают подавляющую часть долгов по зарплате, госзаказу, расходов на Чечню и т.д. В I полугодии 1997 г. внутренний государственный долг вырос по ГКО — ОФЗ на 31,3%. По итогам
девяти месяцев 1997 г. общий объем госдолга достиг 46% ВВП и стал самой крупной статьей федеральных расходов [64, 2.04.98]. Падение цен на нефть, неплатежи, увеличивающиеся до 1-3% в месяц [64, 2.04.98] заставляют правительство вновь и вновь обращаться к заимствованиям на внутреннем и внешнем рынках и перекладывать фискальное бремя на самых беззащитных.

Наращивание внутреннего государственного долга в условиях спада производства и снижения инвестиционной активности означает попадание государства в «долговую ловушку», когда для погашения старого долга государство вынуждено вновь занимать по принципу «финансовой пирамиды». При этом происходит автоматическое лавинообразное увеличение краткосрочной задолженности, величина которой приближается к объему денежной массы.
Взвинчивание доходности облигаций в связи постоянным их наращиванием для предотвращения девальвации рубля и заинтересованность в этом значительных сил, в свою очередь, влияют на рост расходов и увеличение бюджетного дефицита. Уменьшение доходности ГКО, ставших главным источником для поддержания ликвидности банков (с прежних 360-400% годовых), позволяет выжить лишь крупным банкам, имеющим доход даже на малой марже за счет массы прибыли. Каждый четвертый банк работает с убытками. К 1 августа 1996 г. у 161 кредитного института (против 150 в 1995 г.) были отобраны лицензии [62, № 102].

Если выручки от продажи гособлигаций и реструктуризации их рынка не хватает для оплаты сверхвысоких процентов государственных обязательств и зарплаты бюджетникам, то Центробанк осуществляет дополнительную эмиссию рублей для покупки ГКО у Минфина. Мобилизуемые Минфином деньги с помощью ГКО — ОФЗ, вливаясь в социальную сферу для зарплаты бюджетникам и под оплату сверхвысоких процентов облигаций, увеличивают инфляцию и отвлекают свободный капитал из возможных инвестиций. В 1997 г. в бюджете предусматривались инвестиции лишь на сумму в 25 трлн. руб., половина из которых пойдет на погашение кредиторской задолженности прошлых лет.

В связи с конвертацией гражданами зарплаты и пенсий в валюту происходит дальнейший рост курса доллара. Приток рублей с рынка ГКО — ОФЗ на валютный рынок, в свою очередь, увеличивает рост доходности по госбумагам. Поддержка валютного курса и до​ходности по госбумагам уменьшает резервные денежные фонды государства и увеличивает внешний долг России.
В 1997 г. фактически большая часть экономики перешла на бартер, занимающий 45-80% всех неденежных расчетов в зависимости от отрасли [64, 2.04.98]. Рост количества сделок по бартеру, рост взаимозачетов и денежных суррогатов, усиление долларизации экономики — все это означает кризис ликвидности и потерю эмиссионного дохода государства, который присваивается казначейством США (в части обращения долларов), эмитентами денежных суррогатов и предприятиями-неплательщиками. Наибольший ущерб казне наносят предприятия, обналичивающие деньги без уплаты налогов. Потеря государством контроля за доходами компенсируется контролем криминальных группировок.

Регионы массово уклоняются от налогов в федеральную казну. Среди крупнейших недоимщиков выступают как самые депрессивные регионы, так и те, где расположены крупнейшие сырьевые монополии. Всю ответственность за хозяйственные трудности регионы возлагают на правительство. Территории-доноры не желают финансировать дотационные субъекты Федерации.
Если уровень официальной монетизации ВВП (т.е. соотношение денежной массы и ВВП, его обеспеченность рублями) составляет всего 3-5% против нормальных 20-25%, существующих в развитых странах [62, № 58], то остальное занимают денежные суррогаты, учета которых никто не ведет.
Массовый эмиссионный характер без ограничений принял в России выпуск векселей, что создало условия для построения вексельных «пирамид», неконтролируемого роста денежной массы и развития инфляции, вывода прибыли из-под налогообложения и подделки векселей. Причина массового выпуска векселей — «простить» просроченную и безнадежную задолженность предприятиям, подлежащим банкротству. По данным Банка России, коммерческими банками в 1995 г. было выпущено векселей на сумму 114 трлн. руб., субъектами Российской Федерации — на сумму 50 трлн. руб., по векселям, выпущенным предприятиями, оценку получить невозможно [63, 14.01. 97].

Набирает силу создание в регионах не подконтрольных Центру денежных систем в виде зачетных рублей, векселей, чеков и других платежных средств. К эмиссии договорных денег прибегают и хозяйственные и административные субъекты в лице всех органов власти. Появление в провинции самостоятельных эмиссионных центров, выпускающих денежные суррогаты, означает начало развала единого государства.

Некоторые области и республики создают даже свои золотые запасы, сумев выбить из центра разрешение использовать часть драгметалла, добываемого на их территории, для залоговых фондов. Ряд субъектов Федерации уже установили в ближнем и дальнем зарубежье свои представительства. МИД открыл в 18 регионах свои консульства, 75 территорий имеют официальных представителей в МИДе [62, № 102].
В условиях спада производства и опережающего прироста денежной базы над приростом потребительских цен (прирост денежной базы за январь — апрель 1997 г. составил 11,3%, а рост потребительских цен — 6,4%) плавное регулирование Банком России официального курса доллара по отношению к отечественной валюте может достигаться лишь за счет роста внешней задолженности и исчерпания золотых и инвалютных резервов, что ведет государство к банкротству. За период 1991-1996 гг. государственный запас золота уменьшился с 484,6 т до 278 т [62, 12.05.96]. Однако данные о росте внешней задолженности в связи с регулированием курса доллара в Итогах социально-экономического развития РФ за январь-июнь 1997 г. не содержатся. Таким образом, стабильность национальной валюты поддерживается искусственно. Воздействие международного финансового кризиса сократило золотовалютные запасы страны и к марту 1998 г. они составили около 16 млрд. долл. [64, 2.04.98].

На начало 1996 г. внешняя задолженность России составила почти 130 млрд. долл., что в 4,6 раза больше, чем в 1985 г. и вдвое больше задолженности бывшего СССР. России должны 145 млрд. долл. В 1997 г. внешняя задолженность России составила 140 млрд. долл., а общая задолженность с учетом внутреннего государственного долга составила 250млрд. долл.

Внешние займы идут не на инвестирование производства, а на финансирование бюджетного дефицита, погашение долгов по зарплате и пенсиям, на поддержку валютного курса и доходности по госбумагам и способствуют вовлечению высвобождающегося внутреннего капитала в сферу валютных спекуляций и вывозу его за рубеж.
Так, для финансирования бюджетного дефицита Россия рассчитывает получить 3-летний расширенный кредит МВФ в сумме 10 млрд. долл., из которого 4 млрд. долл. приходится на 1996 г. На погашение долгов по зарплате российское правительство получило кредит 4 млрд. марок от банков ФРГ, 2 млрд. франков от Франции, три целевых кредита по 500 млн. долл. каждый от Мирового банка. На поддержание валютного курса Банк России израсходовал в апреле 2 млн. долл., что превышает объем кредитов ФРГ, Франции и транша МВФ [62, № 102,]. 11 апреля 1998 г. было подписано совместное заявление нового и.о. премьер-министра и Банка России об экономической политике на 1998 г., рассчитывая получить 3 млрд. долл. до 2000 г. от МВФ [64,14.04].

Выгода Запада от предоставления внешних займов России состоит в получении Западом гораздо большего дохода от легально вложенных в иностранные госбумаги валютных резервов Центробанка, нелегально вывезенных и инвестированных в различные активы российскими физическими и юридическими лицами, от налогов на землю и недвижимость за границей, размеры которых в России не учитываются [62, №58].
Отсутствие наложенной системы эффективного валютного и таможенного контроля отражается на размерах операций, связанных с вывозом капитала. Статья «ошибки и пропуски» в платежном балансе, составлявшая в 1993 г. 2,3 млрд. долл., а в 1995 г. 3,3 млрд. долл. [4], свидетельствует о значительном объеме сделок, являющихся фактически незаконными и отражающих масштабы неперевода выручки от экспорта и авансовых платежей под фиктивные контракты по импорту.

Обслуживание государственного долга в 1998 г. составит 124,1 млрд. новых рублей — 1/4 всей расходной части. Оно осуществляется с учетом возможностей российского бюджета и реструктуризации долгов кредиторами. Рост внешней задолженности на фоне спада производства и ухудшения отраслевой структуры означает рост зависимости экономической политики государства от интересов государств-кредиторов. Россия, увязшая в долгах, не может противостоять расши​рению НАТО. Золотой запас России, составлявший 2049 т в 1953 г. и 850 т в 1989 г., сократился до 278 т в 1995 г., что делает его несопос​тавимым не только с запасом США (8141 т), ФРГ (3701 т), Франции (3182 т), Италии (2592 т) и Швейцарии (2590 т), но и таких стран, как Голландия (1532 т) и Бельгия (974 т). По следам мирового финансового кризиса отток иностранных капиталов из России составляет примерно 1,8 млрд. долл. в месяц, что не компенсирует приток, оценивае​мый в 1,2 млрд. долл. [19, 5.02.98].

В Давосе правительство заявило о желании привлечения иностранных инвестиций на уровне 20 млрд. долл. Однако азиатский кризис перетянул на себя основные ресурсы мирового финансового сообщества. По мнению рыночников правительство должно и дальше продолжать политику сокращения госрасходов с увеличением нало​говой нагрузки.

Ухудшается валютно-финансовое положение СНГ в мировом сообществе. Растет внешний долг стран СНГ. В странах СНГ созданы свои денежные системы. Необходимость развития интеграции хозяйственных связей внутри СНГ ставит проблему создания единого платежного союза СНГ, чтобы защитить интересы сообщества от обесценивающихся долларов и других резервных валют.

Таким образом, все финансовые индикаторы указывают на несоответствие финансовой и денежно-кредитной системы государства требованиям его экономической безопасности.
Резюме
1. Анализ финансовых индикаторов выявил следующие негативные тенденции социально-экономического развития России: хронический характер дефицита федерального бюджета и высокий уровень его неисполнения; хронический характер инфляции с увеличением доли расходов населения на приобретение иностранной валюты; рост задолженности по заработной плате и по социальным трансфертам, рост взаимных неплатежей; общей, просроченной дебиторской и просроченной кредиторской задолженности промышленных предприятий; возрастают затраты на рубль продукции; увеличивается эмиссия не подконтрольных Центру договорных денег и растет ущерб казне от обналичивания денег без уплаты налогов; растет внутренний и внешний государственный долг, уменьшаются золотовалютные запасы России.
2. В ряде субъектов Федерации появились самостоятельные эмиссионные центры, имеющие свои золотые запасы и выпускающие денежные суррогаты. Открылись представительства регионов в ближнем и дальнем зарубежье, что означает начало развала единого государства.
3. Растет курс доллара по отношению к национальной валюте и доход Запада от предоставления внешних займов России, как от легально вложенных в иностранные госбумаги валютных резервов Центробанка, так и от роста нелегально вывезенных и инвестированных в различные активы миллиарды долларов российских физических и юридических лиц, от налогов на землю и недвижимость за границей.
4. Растет объем сделок, являющихся фактически незаконными и отражающих масштабы неперевода выручки от экспорта и авансовых платежей под фиктивные контракты по импорту.
5. Ухудшается валютно-финансовое положение России и стран СНГ в мировом сообществе.
6. Основными причинами ухудшения социальных индикаторов являются несоответствие финансовой и денежно-кредитной системы государства потребностям развития реального сектора экономики; грубые расхождения между прогнозом и реальным развитием экономики; рост уклонений от налогов из-за отсутствия контроля за доходами и роста неплатежей в народном хозяйстве; отсутствие контроля за ценами в высокомонополизированных отраслях, из-за чего тон инфляции задают действия господствующего монополиста ТЭК; превышение процента за кредит в несколько раз нормы прибыли в реальном секторе экономики из-за инфляции и искусственно завышенной доходности ГКО, что делает невозможным банковские инвестиции в реальный сектор; сырьевая ориентация экономики, расслоившая регионы на бедных и богатых, не желающих финансировать дотационные субъекты Федерации и компенсирующих нехватку денег выпуском собственных денежных суррогатов; рост государственного долга не для целей инвестирования производства, а на текущие расходы; бесконтрольность вывоза капиталов в огромных размерах.
4.6. Экспертиза рекомендаций МВФ и Всемирного банка для России
С 1985 по 1989 г. среднегодовые темпы экономического роста СССР составляли примерно 2%. В ходе радикальных экономических реформ свертывается государственное планирование, изменяется концепция финансов и организуется новая денежно-кредитная система. До 1991 г. набирает силу скрытая инфляция, выражающаяся в росте дефицита на потребительском рынке. Причиной инфляции явился опережающий рост заработной платы по сравнению с темпами роста производительности труда, нарастает внешняя задолженность СССР. Следствием скрытой инфляции было развитие спекуляции, привилегий аппарата и падение стимулов к высокопроизводительному труду.

Начиная с 1990 г. темпы экономического роста становятся отрицательными, а с 1991 г. наблюдается резкое уменьшение капитальных вложений. В 1991 г. государственный бюджет был впервые утвержден с дефицитом, а инфляция из скрытой формы перешла в открытую. В период 1985-1991 гг. резко увеличивается внешняя задолженность СССР.

Для достижения равновесия на потребительском рынке требовалась конфискационная (для спекулянтов) денежная реформа, либерализация розничных цен и формирование денежных доходов в зависимости от вклада каждого в рост эффективности производства. Нельзя было отказываться от государственного плана как инструмента координации экономических решений. Нужно было совершенствовать отечественный опыт, применяя все позитивное из опыта развитых стран, в которых государственное регулирование экономики отличалось большей гибкостью и нацеленностью на развитие потребительского рынка.
Не зная, как остановить негативные тенденции развития экономики, или не желая проводить конфискационную денежную реформу одновременно с либерализацией розничных цен и изменением формирования денежных доходов, власть обратилась за помощью в МВФ.
Экспертами МВФ совместно с работниками Международного бан​ка реконструкции и развития, Европейского банка реконструкции и развития и ГАТТ были определены условия выделения помощи по линии фонда, сводившиеся к рыночным преобразованиям экономики России.

Россия решительно приступила к рыночным преобразованиям в 1992 г. после развала СССР.

Концепция перехода к рыночной экономике такова:

1) приватизация крупных предприятий для создания эффективных собственников и юридическое оформление основ рыночной экономики;

2) либерализация цен и внешней торговли, чтобы сделать экономику России открытой;
3) жесткая денежно-кредитная политика для стабилизации национальной валюты;
4) прекращение субсидий убыточным предприятиям для увеличения бюджетных ресурсов и проведение процедуры их банкротства;
5)
девальвация национальной валюты для стимулирования экспорта.
Либерализация цен без одновременного проведения денежной реформы ликвидировала дефицит товаров, но обесценила при этом трудовые сбережения. Приближение внутренних цен к мировым и либерализация внешней торговли переориентировали развитие некогда единого народнохозяйственного комплекса на сырьевой придаток мирового сообщества. Приватизация госсобственности и отказ от директивного распределения ресурсов усилили монополизм производителей, следствием чего стали инфляция, спад производства, снижение инвестиционной активности. Прекращение субсидий убыточным предприятиям несырьевых отраслей дополнительно усиливает сырьевую ориентацию развития народного хозяйства России и спад производства.

Проведению жесткой денежно-кредитной политики мешает потеря контроля государством за ценами и доходами, кризис неплатежеспособности, развал единой денежно-кредитной системы. Вынужденной становится девальвация национальной валюты для стимулирования экспорта и улучшения платежного баланса страны.

Анализ индикаторов экономической безопасности, проведенный в предыдущей главе, показал, что общие рекомендации МВФ применительно к специфическим условиям России оказали отрицательное воздействие на эффективное развитие производства и справедливое распределение благ, что ставит под угрозу безопасность России.

Экспертиза экономической политики правительства РФ на 1997 г., проведенная в [7], выявила отсутствие у правительства скоординированной системы принципов реализации декларируемых задач по формированию основ устойчивого экономического роста. Прогноз динамики ВВП, составляемый в зависимости от темпов инфляции, а не от мультипликативного эффекта изменений связей производителей под воздействием инвестиционной активности, означает продолжение ухудшения экономической безопасности государства. Первоочередная задача «сбалансированного развития материально-вещественных и финансовых пропорций», сформулированная правительством, остается лишь его декларацией.

Отсутствие скоординированной системы принципов экономической политики у правительства и у оппозиции, является на сегодня главной угрозой безопасности государства.
По мнению директора Института экономического анализа А.Илларионова, бездарная экономическая политика правительства России объясняется его отказом от проведения экономических реформ, раздуванием государственных расходов, наращиванием налогового бремени, огромным бюджетным дефицитом и усилением государственного регулирования экономики [19, 3.01, 97]. Однако, директор Института экономического анализа не прав в своем утверждении, что правительство отказывалось от проведения реформ. Более того, ему, как директору, давно стоило предложить правительству убедительную скоординированную экономическую политику, направленную на усиление безопасности государства. Кроме того, правительство никак нельзя обвинять в усилении государственного регулирования экономики, поскольку под последним понимается усиление скоординированного воздействия на экономические процессы для развития в желаемом направлении, чего в действительности мы не наблюдаем. Согласиться с А.Илларионовым можно в лишь том, что «внешний долг превращается в золотую цепь, приковывающую должника к кредитору» и основной причиной, сделавшей расширение НАТО возможным, является «редкая по бездарности» экономическая политика правительства России [19, № 4, 10.01.97].

Правительство России и Центральный банк в своем заявлении о среднесрочной стратегии и экономической политике на 1996 г. считают, что ликвидация большинства валютных ограничений, либерализация внешней торговли и цен на федеральном уровне, быстрое проведение приватизации, укрепление институциональной структуры и законодательной базы рыночной экономики являются успешными с точки зрения формирования основ устойчивого экономического роста и достижения «подлинной необратимости движения к рыночной экономике».
Сотрудники МВФ рекомендовали одобрить заявку России на заключение трехлетнего соглашения о расширенном кредитовании, так как считают, что российские власти твердо придерживаются программы резервного кредитования и успешно сделали первый решительный шаг в направлении макроэкономической стабилизации. Задачу на предстоящий период они видят в том, чтобы развить этот успех, ускорив рыночные преобразования российской экономики. Поддерживаемая фондом программа правительства останется «лейтмотивом экономической деятельности России, основой всей экономической стратегии». За поддержкой среднесрочной программы МВФ последует комплексное переоформление внешнего долга, ожидается улучшение доступа России к рынкам частного капитала. В меморандуме МВФ России в 1998 рекомендуется продолжать практику увеличения налогового бремени, сокращения расходов, приватизацию и т.д.

По-видимому, нам не стоит спешить обвинять экспертов МВФ в навязывании России «убийственной» экономической политики. Она была принята, поскольку в ней увидели свою выгоду те, кто принимал решение в России. Ответственность за практическую реализацию концепции МВФ применительно к условиям России несет прежде всего правительство России.
МВФ понимает, что он идет на значительный риск относительно того, будет ли российское руководство и дальше оказывать поддержку экономической политике, воплощенной в программе. Однако фонд считает, что успешное возрождение российской экономики, столь важное для международного сообщества, весьма сложно представить без руководящей роли фонда в течение нескольких следующих лет.

Будем надеяться, что фонд рассматривает рыночные преобразования не как самоцель, а как инструмент возрождения российской экономики. Принимая во внимание многолетний опыт сотрудников фонда в решении международных валютно-финансовых проблем, совместная работа с ними в разработке и реализации эффективной национальной стратегии, соответствующей статьям соглашений МВФ, не только полезна, но и исключительно важна для России. Учитывая тесные интеграционные связи России и стран СНГ, возрождение СНГ предполагает создание единого платежного союза. Здесь также важно использовать опыт сотрудников фонда и экспертов, занятых сегодня в создании будущей единой европейской валюты «евро».

Однако характер рекомендаций МВФ и Всемирного банка во многом зависит от баланса интересов различных социальных слоев в государстве. В отчете о мировом развитии в 1997 г., подготовленного по заказу Всемирного банка, красной нитью проходит мысль о том, что устойчивое развитие и уменьшение бедности невозможно без эффективного государства. Ошибочными называются представления тех, кто предпочитает рыночный механизм государственному вмешательству и конечной целью рыночного реформирования считает минималистское государство [45].

Возникновение минималистского подхода к деятельности государства авторы отчета объясняют неудачей развития после второй мировой войны, опиравшегося на доминирующую роль государства, и осознанием факта, что государство не может выполнить свои обещания. Причина неудачи, по мнению авторов, кроется в том, что если даже хорошие специалисты и сформулируют хорошую стратегию на благо общества, то правительства необязательно будут ей следовать и могут чинить произвол, затевать фантастические прожекты. В результате теряется доверие частных инвесторов и развивается коррупция до состояния эндемии.

Авторы отчета отмечают, что опыт последних лет, для которых характерен уход государства от выполнения своих прежних функций, показал коллапс ряда стран и увеличение числа чрезвычайных ситуаций. Раздраженные слабостью государства граждане требуют большей его эффективности, что достигло критического накала в развивающихся странах. Учитывая эти настроения и историю современных индустриальных экономик в XIX в., послевоенное «чудо» роста стран Восточной Азии, авторы отчета считают, что для продолжения сегодняшнего процесса глобализации мировой экономики требуется построение эффективного государства.
Неясно, что авторы понимают под «рыночной экономикой», «минималистским государством», «эффективным государством» и «доминирующей ролью государства». Не только история XIX в. и послевоенное «чудо», а вся история развития цивилизации демонстрирует возрастающую роль государства в организации экономической жизни. Если, как показал опыт последних лет, под рыночными реформами понимался постепенный уход государства от организующей роли в экономике, что, по сути, означало движение «вспять» от естественноисторического процесса, то провалы минималистского подхода к государству можно было предвидеть, а не ждать авторами отчета коллапса государств, увеличения бедности и чрезвычайных ситуаций.

Так же, как и в случае с «рыночной экономикой», авторы отчета отказываются от попытки дать общее определение «эффективного государства», считая его определение существенно различным для стран, находящихся на различных стадиях развития и с разной этнической культурой, политической системой. Они ограничиваются пояснением, что «эффективное государство жизненно необходимо для предоставления товаров и услуг, для создания правил и институтов, позволяющих рынкам процветать, а людям вести более здоровую и счастливую жизнь» [45, С.1]. Эти слова можно успешно использовать не только применительно к «эффективному государству», но и к «рыночной экономике», к «минималистскому государству» к «плановой экономике», к «рыночно-плановой» и т.д.

Мы согласны с авторами отчета в том, что путь к «светлому будущему» у разных стран разный и зависит от стадии развития страны, ее культуры и политической системы. Но это «светлое будущее» должно характеризоваться хотя бы общими принципами организации в нем эффективного производства и справедливого распределения благ. Ответ на вопрос, что есть «эффективное государство», становится итогом развития экономической науки и состоит в сле​дующем: государство, реализующее стратегию устойчивого роста благосостояния граждан и сглаживания социального неравенства, отсутствия безработицы и инфляции, является эффективным. По-видимому, авторы отчета считают сложившуюся глобализацию мировой экономики достаточно эффективной и справедливой, призывая государства начать делать маленькие шаги в направлении построения «эффективного государства», как катализатора и помощника нынешней глобализации.

Является ли нынешняя концепция глобализма эффективной для всех государств? Если да, то действительно деятельность любого государства, направленная на ее реализацию, может считаться эффективной. Если нет, то деятельность государства, направленная на реализацию господствующей концепции глобализма в ущерб благосостоянию своего народа, не может считаться эффективной. Учитывая, что в результате развития нынешней глобализации многие страны разрушили свое производство и оказались в «долговой кабале», призыв к построению «эффективного государства» для поддержания нынешней глобализации становится сменой маски «рыночной экономики» для продолжения обогащения промышленно развитых стран за счет других.

Авторы отчета полагают, что разнообразие способов построения «эффективного государства» обогатило исследование отчета по вопросам выяснения причин и механизмов, позволяющих одним странам развиваться стабильнее и бороться с нищетой, лучше реагировать на перемены, чем другим. Однако отказ авторов от четких научных формулировок «эффективного государства» создает широкое поле для волюнтаристской оценки деятельности государств, что с точки зрения продолжения нынешней глобализации мировой экономики может оказаться удобным. Без научного определения понятия «эффективного государства» нельзя объективно выяснить причины более успешного развития отдельных стран.
Доминирующая по сравнению с рыночной стихией роль государства в организации экономики помогла Ф. Рузвельту вывести США из великого экономического кризиса, а И. Сталину создать вторую
индустриальную державу в мире. Как показано в отчете, доминирующая роль государства в распределении финансовых ресурсов страны усиливается в промышленно развитых странах, где совокупные государственные расходы составили почти половину ВВП, а в развивающихся странах, куда в ходе построения минималистского государства и усиления рыночной стихии попали республики бывшей супердержавы СССР, — лишь четверть.

Судя по отчету, авторы под доминирующей ролью государства понимают не «господство государства над рынками», а огромное количество бюрократов и расцвет коррупции. В качестве основных процессов, сужающих возможности правительств для волюнтаристского поведения, авторы называют глобальную экономическую интеграцию и демократизацию, призывая государства отказаться от роли «единственного провайдера» и выступать в роли помощника и регулятора господствующей концепции глобализма.

Известно, что рыночные преобразования на территории бывшего СССР, приведшие к отказу от национальной экономической стратегии в пользу глобализации мировой экономики, привели к разгулу в стране коррупции и преступности. И здесь, отрицая приоритет глобальных интересов интересам реализации национальной стратегии, направленной на устойчивый рост благосостояния граждан за счет эффективного использования собственных ресурсов, мы полностью согласны с авторами отчета о необходимости создания институциональной среды для развития демократизации в стране и устранения тем самым волюнтаризма и коррупции. Демократизация должна способствовать не только учету мнений граждан путем проведения всеобщих выборов и анкетирования, но и открытому научному обсуждению проблем построения «эффективного государства» и «эффективного глобализма».
Отказываясь от формулировки общих принципов эффективного производства и справедливого распределения благ в эффективном государстве, авторы отчета замечают общие черты эффективно действующих государств. Как и в случае с созданием «рыночной экономики», основополагающей здесь является институциональная среда — правила и традиции по поддержке частных операций и гражданского общества, которые, способствуя предсказуемому и надежному функционированию правительства, контролю над коррупцией, будут тем самым способствовать созданию уже не «рыночной экономики», а «эффективного государства».

В основе базовой концепции эффективного государства лежат следующие принципы:

— подмена научной формулировки критерия эффективности государства общими словами о необходимости улучшения работы центральных органов для удовлетворения общественных потребностей и наращивания их потенциала как способности к эффективному проведению и пропагандированию коллективных мероприятий;
·  навязывание обществу согласия с неспособностью государства, действующего по правилам глобализма, обеспечивать основные коллективные блага и с переносом их излишнего бремени с государства на общественные организации и граждан;

·  подмена научных принципов организации эффективного государства предложением разнообразных инструментариев для экономического анализа действий государства с точки зрения их соответствия требованиям глобализма и способов, позволяющих сузить растущий разрыв между предъявляемыми требованиями и действиями государства.

Далее авторы отчета трансформируют базовую концепцию в двухступенчатую стратегию строительства «эффективного государства» — надежного помощника нынешнего глобализма, ухудшающего во имя этого уровень социальной защиты своих граждан и отказывающегося от самостоятельного решения задачи эффективного развития национальной экономики.

Напоминая известную истину о том, что эффективность и потенциал не одно и то же, авторы «по-отечески» рекомендуют государствам учитывать их ограниченные возможности, не распылять своих усилий по широкому спектру деятельности, а сконцентрировать свое внимание на критической (с точки зрения глобализма) деятельности, устанавливая при этом партнерские отношения с деловым миром и гражданским обществом. Понятно, что ущемление социальных прав граждан встре​тит оппозицию. Для ее преодоления предлагается соблюдать последо​вательность этапов реформирования с использованием механизмов компенсации потерь, чтобы делать маленькие шаги в направлении увеличения потенциала по созданию «эффективного государства», на​дежного помощника по сохранению нынешнего глобализма.

Как следует из достижений экономической науки, основные задачи эффективного государства — обеспечение устойчивого экономического роста уровня благосостояния граждан, достижение полной занятости, отсутствие инфляции и справедливое распределение доходов. Однако авторы отчета, преследуя цель по созданию из государства надежного помощника нынешнего глобализма, в качестве его основных задач называют утверждение основ законности, закрепля​ющей сложившиеся тенденции мирового экономического развития; политическое поддержание их стабильности; поддержка незащищенных групп населения и защита окружающей среды; инвестирование социального обеспечения и инфраструктуры
Выдвижение на первое место задачи утверждения основ законности вместо задачи составления скоординированной экономической политики свидетельствует о догматическом подходе авторов к оценке существующего экономического порядка. То, что развитие фундаментальной науки, образования и культуры не названы в списке основных задач, объясняется тем, что для продолжения нынешнего глобализма они могут оказаться не только лишними, но и вредными.

Для закрепления нынешних тенденций экономического развития авторами отчета предлагаются известные рекомендации небезызвестной рыночной экономики, породившие данные тенденции, а именно: взаимно дополнять рынок и создание правительством институциональных основ рынка; обеспечивать предсказуемость правительства и судебных органов для стимулирования частных инвесторов; разрабатывать государственные программы, направленные на справедливое распределение плодов рыночного развития; осуществлять государственное регулирование состояния окружающей среды.

Эти известные рекомендации дополняются более конкретными, учитывающими «плоды» рыночной экономики — спад производства и рост внешней задолженности в странах с переходной экономикой и в странах развивающегося мира. При проведении социальной политики этим государствам, получившим статус государств с развивающейся экономикой, рекомендуется отказываться даже от усеченных вариантов европейской системы социального обеспечения. Предлагается переносить бремя социальных расходов с государства на деловые круги, работающих, домашние хозяйства и местные общины с учетом разграничения конкурентных и монопольных сегментов в коммунальном секторе, разделения программ социального страхования и программ социальной помощи.

Понятно, что наступление на социальные права трудящихся «оправданы» созданием «эффективного государства» как помощника сохранения нынешнего курса глобализации, суть которого и состоит в перераспределении сокращающегося «пирога» в пользу промышленно развитых стран. Что же касается разграничения конкурентных и монопольных сегментов в коммунальном секторе, разделения программ социального страхования и программ социальной помощи и других институциональных преобразований, то их эффективность прямо зависит от того, что понимается реформаторами под «эффективным государством».

Под эффективным регулированием экономики авторы отчета понимают способность общества к поощрению конкуренции и инноваций, ограничению при этом злоупотреблений монопольной властью и защите потребителей и окружающей среды. Такое понимание эффективного регулирования экономики не является научным, поскольку его задачами служат не защита, а обеспечение устойчивого роста уровня благосостояния граждан, достижение полной занятости, отсутствие инфляции и сглаживание социального неравенства. Конкуренция и монополия — это средства, которые могут быть эффективно или неэффективно использованы государством в достижении его целей. Но даже и при таком понимании эффективного регулирования экономики авторам отчета следовало бы раскрыть механизмы его реализации, а не ограничиваться декларативными заявлениями о желательности эффективного регулирования экономики.

Непонимание авторами отчета системы эффективного регулирования экономики и их служение сохранению нынешнего глобализма определяют примитивность их рекомендаций в области промышленной политики. Понимание авторами отчета о необходимости сильных государственных институтов для проведения промышленной политики слишком запоздало. Это было известно еще во времена Елизаветы I, Кольбера и Петра I. Тогда же использовались предлагаемые авторами субсидии и стратегические направления развития. В новом времени для проведения эффективной промышленной политики требуется значительно более высокий уровень координации экономических и финансовых процессов с использованием ЭВМ. Понятно, что при недостаточном уровне координации действий государства действительно можно прийти к плачевным результатам, о чем и предупреждают авторы отчета.

Сложность задачи координации толкает правительства на уход от ее решения посредством объявления приватизации в качестве задачи первоочередной важности. Авторы отчета солидарны с таким приемом и рекомендуют развивающимся государствам продолжать приватизацию, уменьшая таким образом гипертрофированный, по-видимому с точки зрения представлений о государстве-помощнике глобализма, размер государства. Ключевыми факторами декларируются прозрачность процесса приватизации, завоевание доверия работников, создание широкого круга собственников.

В области защиты окружающей среды, являющейся общей как для промышленно развитых стран, так и для развивающихся стран, рекомендуется стимулировать осмотрительное поведение банков и частной инициативы по распространению информации о состоянии природоохранного комплекса.

Для борьбы с произволом властей и с засильем коррупции авторами отчета предлагается второй элемент стратегии — укрепление государственных институтов посредством активизации конкурирующих с государством общественных институтов совершенствования системы оплаты государственных служащих и сохранения контроля за их действиями, расширения участия населения в управлении, предоставления больше власти местным органам.

Второй элемент стратегии исключительно важен в реализации любой концепции экономического развития. Вопросы состоят в том, с точки зрения какого критерия будет оцениваться деятельность государственных служащих, конкурирующих с ними общественных институтов и полнота власти местных органов, кто будет оценивать их деятельность и контролировать, как расширить участие населения в управлении.

Понятно, что в зависимости от выбора стратегии, устанавливаются критерии оценки деятельности государственных служащих, формирования конкурирующих организаций и передачи полномочий местным органам; определяются контролеры за развитием процессов в желаемом направлении и способы расширения участия населения в реализации выбранной стратегии. Для утверждения принципа подотчетности всегда требуется разделение полномочий между законодательной, исполнительной и судебной ветвями власти, между центральными, региональными и местными органами управления. Однако состав полномочий у различных ветвей власти опять-таки зависит от выбранной стратегии.

Если стратегией реформирования государства является превращение его в надежного помощника глобализма, то известные постулаты рыночной экономики, предлагаемые авторами отчета о либерализации контроля над внешней торговлей, устранении барьеров для проникновения частных компаний, приватизации государственных предприятий для развития конкуренции и т.д., могут быть интерпретированы ими как способы сокращения возможностей для коррупции и ограничения прав государственных органов действовать волюнтаристски. Однако это мы уже проходили, а результат — коллапс государств и глубочайший экономический кризис. Авторы отчета сами назвали ошибочными представления о минималистском государстве, хотя, судя по их рекомендациям, продолжают им следовать во имя глобализма.

Мы полностью согласны с утверждением авторов отчета о необходимости системы найма государственных служащих, основанной на их профессионализме, а не на принципе протекционизма, и в которой продвижение осуществляется с учетом личных качеств, а труд адекватно оплачивается. Но здесь опять-таки все зависит от выбранной стратегии, с точки зрения которой оцениваются профессионализм и личные качества. Для ограничения политического протекционизма предлагается повысить заработную плату государственным служащим. Однако повышение заработной платы государственных служащих не может рассматриваться отдельно от политики доходов в государстве. Такое возможно, если государство не в состоянии самостоятельно проводить политику доходов, а следует рекомендуе​мым канонам глобализма.

Для поощрения конкуренции в области предоставления общественных продуктов и услуг предлагается привнести открытость за счет конкурсного распределения контрактов на предоставление услуг путем проведения тендеров и аукционов, с соблюдением при этом норм и финансовой отчетности. Авторы отчета напоминают также о необходимости учета мнений беднейших и маргинальных групп населения и рекомендуют остерегаться увеличения неравенства, макроэкономической нестабильности и риска увязнуть в местных проблемах. Здесь также трудно спорить с авторами отчета. Вопрос со​стоит лишь в том, какую стратегию реализует государство. Если стратегия — эффективная, то конкурсное распределение контрактов необходимо, а увеличения неравенства, макроэкономической нестабильности и риска увязнуть в местных проблемах не будет. Последнее возможно только во имя глобализма.

Увеличение открытости функционирования государства за счет широкого обсуждения ключевых направлений политики и участия пользователей общественных благ и услуг в разработке их предоставления, тщательного проведения децентрализации и разработки механизмов подотчетности и конкуренции может оказаться как полезным, так и деструктивным в реализации любой стратегии. В случае реализации концепции глобализма кризис управления удобно перекладывается «сверху» на более низкие уровни управления, а затем ищется новый консенсус по продолжению строительства государства-помощника глобализма.

Авторы отчета справедливо замечают, что события глобального масштаба все больше влияют на выбор государства. Предупреждая страны, что открытость может сделать их более чувствительными к внешним ценовым потрясениям, ценой отказа от открытости они считают увеличение разрыва в уровнях жизни между странами. Не споря с тем, что государства с развивающейся экономикой все более утрачивают возможность к самостоятельному проведению экономической политики, итоги социально-экономического развития этих государств свидетельствуют, что курс на открытость их экономик не уменьшил, а увеличил разрыв в уровнях жизни этих стран и стран промышленно развитых.
Авторы отчета отводят огромную роль Всемирной торговой организации и другим международным агентствам в урегулировании региональных кризисов. Понимая, что внешняя поддержка не даст результатов, если внутри страны нет стремления к реформам, авторы отчета считают важным сотрудничать с профсоюзами и всеми слоями общества с использованием компенсаций, проводить экспертизу рекомендаций глобализма на местном уровне.

Не отрицая важность международных агентств, в том числе Всемирного банка в урегулировании региональных кризисов, остается надеяться, что эти организации в своей деятельности начнут руководствоваться интересами прогрессивного развития цивилизации и оказывать справедливую помощь странам, оказавшимся на передовом фланге развертывающегося кризиса глобализма. Учитывая, что сегодня Россия несет самое большое бремя потерь от глобального экономического кризиса, она должна стать первым государством, которое предложит реальную альтернативу.
Резюме
1. К середине 80-х гг. в СССР наблюдались низкие темпы развития, набирала силу скрытая инфляция, выросла внешняя задолженность. Для достижения равновесия на потребительском рынке требовалась конфискационная (для спекулянтов) денежная реформа, либерализация розничных цен и формирование денежных доходов в зависимости от вклада каждого в рост эффективности производства. Нельзя было отказываться от государственного плана как инструмента координации экономических решений. Учитывая долговременность негативных тенденций, власть предпочла обратиться за помощью в МВФ. Выделение помощи по линии МВФ было связано с условием либерализации экономики России.

2. Либерализация экономики ставит под угрозу экономическую безопасность России. Главной угрозой является отсутствие скоординированной системы принципов экономической политики как у правительства, так и у оппозиции. Следуя дефляционному аскетизму, МВФ рекомендует правительству сокращать федеральные расходы и увеличивать налоги. За выполнением условий МВФ следует выделение дополнительных займов и переоформление внешнего долга. МВФ понимает, что он идет на значительный риск относительно того, сумеет ли Россия вернуть долги, но выгода транснационального капитала от продолжения либерализации ее экономики перекрывает потери, связанные с риском. Недовольство рекомендациями МВФ растет не только в России, но и во всех развивающихся странах.
3. Учитывая повсеместное недовольство граждан рыночными реформами, приведшими к уходу государства от регулирования экономики, авторы отчета о мировом развитии в 1997 году, подготовленного по заказу Всемирного банка, предлагают заменить бывшее название «светлого будущего» как «рыночной экономики» на «эффективное государство», сохраняя под новым названием продолжение нынешнего процесса глобализации мировой экономики. Так как для продолжения нынешней глобализации не требуется научный подход, то в отчете нет научного определения «эффективного государства», как в свое время «рыночной экономики», но рекомендуется государствам стать помощниками нынешней глобализации, делая маленькие шаги в направлении ее реализации и тем самым построения «эффективного государства».
4. Во имя борьбы с коррупцией авторы отчета призывают государства к отказу от роли «единственного провайдера» и выступлению в роли помощника и регулятора господствующей концепции глобализма, подчиняя демократию идеям пропаганды и реализации нынешнего глобализма.
5. В основе базовой концепции эффективного государства лежит подмена научной формулировки критерия эффективности государства и научных принциповего организации демагогией об улучшении работы центральных органов с ее навязыванием общественному мнению в качестве непреложной истины. Выдвижение на первое место задачи государства — «утверждение основ законности» связано с тем, что новый экономический порядок, благодаря рыночным преобразованиям, уже сформирован и нужен переход к дефляционному аскетизму. За демагогическими рассуждениями авторов отчета о разграничении конкурентных и монопольных сегментов в социальном секторе рекомендуется сократить бремя социальных расходов государства.
6. Приверженность к нынешнему глобализму и некомпетентность и определяют солидарность авторов отчета с теми правительствами, которые для ухода от решения сложной задачи координации объявляют приватизацию в качестве первоочередной задачи. Профессиональный уровень авторов отчета проявляется в примитивности их рекомендаций в области промышленной политики, сопоставимых с уровнем достижений экономической науки в XVI-XVII веках.
7. Второй элемент стратегии, состоящий в создании стимулов к повышению эффективности работы государственных служащих заслуживает серьезного изучения в тех странах, где демократизация развита недостаточно. Однако здесь нужно четкое понимание того, что главное — выбор стратегии, в зависимости от чего организуется стимулирование государственных служащих и развитие демократизации. В рамках нынешнего глобализма стимулирование государственных служащих и развитие демократизации будут способствовать дальнейшему разгулу коррупции и волюнтаризму.
8. Учитывая опасность усиления коррупции и социальную дезинтеграцию внутри государств и между ними, для обеспечения социального прогресса цивилизации нужна смена международной экономической стратегии. Смена международной стратегии пред​полагает демократизацию в научном обсуждении глобальных и национальных экономических проблем, выбор государствами национальных эффективных стратегий и оказание справедливой помощи странам, оказавшимся на передовом фланге развертывающегося кризиса глобализма со стороны международных экономических агентств.
4.7. Экспертиза послания президента Федеральному
собранию на 1998 г., документов правительства и
предложений оппозиции по социально-экономической
политике
О качестве экономической политики, проводимой правительством, можно судить по проектам федерального бюджета. Их экспертиза в [7] выявила неизбежность продолжения тенденции спада производства продукции и снижения инвестиционной активности, нарушения паритета цен, закрепления за российской экономикой сырьевой ориентации в международном разделении труда и усиления ее продовольственной и технологической зависимости от поставок по импорту.

Сложной остается проблема составления сбалансированного федерального бюджета и сбора налогов. Дефицит бюджета покрывается за счет роста внутреннего и внешнего государственного долга. Наряду с ухудшением финансового положения государства в мировом сообществе, обостряется финансовое положение его предприятий-производителей в связи с развитием кризиса неплатежей, что в свою очередь усиливает спад производства и снижает платежеспособность государства.

Рост реальных располагаемых доходов в I полугодии 1997 г. в условиях продолжающегося спада производства означает усиление тенденции текущего «проедания» инвестиционных возможностей и внешних заимствований.
Считается, что принятие Налогового кодекса, регулирования цен на продукцию естественных монополий, ликвидация задолженности по оплате труда и социальным трансфертам, ужесточение контроля за движением наличных денег, уменьшение бюджетного дефицита за счет сокращения государственных расходов, снижение ставок кредитного процента, повышение эффективности государственных инвестиций вследствие исполнения бюджета развития, дедолларизация экономики позволят сократить дефицит федерального бюджета, снизить инфляцию и тем самым оживить производственные инвестиции.

Однако проблема дефицита федерального бюджета кроется, прежде всего, в несбалансированности материально-вещественных и финансовых потоков в российской экономике и в реализации концепции открытой экономики, что делает российскую экономику зависимой от движения иностранных капиталов. Поэтому без решения проблемы контроля за движением капиталов и сбалансированности экономики проблема дефицита федерального бюджета неразрешима. Единственное, что остается делать правительству в таких условиях — это повышать налоги и сокращать государственные расходы, что оно и намерено делать в дальнейшем. В этом случае бремя расходов по продолжению реформ ложится на малоимущие слои. Кроме того, правительство вынуждено было резко увеличить ставки рефинансирования до 150% в мае 1998 г.

Без решения проблемы сбалансированности экономики невозможно решить проблему паритета цен и связанную с ней проблему неплатежей предприятий-производителей. Развитие кризиса неплатежей на фоне даже медленных темпов инфляции никогда не позволит создать условия для стимулирования производственных инвестиций. Так как в списке основных задач, на реализацию которых направлена политика правительства, не содержатся первоочередные задачи по обеспечению контроля за движением капиталов и сбалансированности развития экономики, то решение всего комплекса предлагаемых им задач не позволяет усилить инвестиционную активность и на базе этого повышать жизненный уровень населения.

В предоставляемых правительством документах для обсуждения проектов федерального бюджета не содержатся исходные принципы формирования прогнозов макроэкономической ситуации, что, естественно, вызывает сомнения в достоверности значений прогнозных показателей. В докладе о прогнозе макроэкономической ситуации в 1998 г. прогноз «опирается» на уверенность его разработчиков в оживлении инвестиционной активности частных инвесторов и повышении эффективности использования инвестиционных ресурсов из всех источников финансирования, включая бюджет развития. Более того, сами разработчики признают отсутствие у них стратегии регулирования экономики, предполагая, что разработка стратегии экономического регулирования экономики — согласованной налогобюджетной и денежно-кредитной политики когда-нибудь будет ими закончена. Здесь уместно напомнить разработчикам прогноза, что стратегия регулирования экономики предполагает, во-первых, согласованность всех разделов экономической политики и, во-вторых, сбалансированность расчетов их показателей. Показатели макроэкономического прогноза, составленного при отсутствии сбалансированной стратегии социально-экономического развития и сбалансированности расчетов не могут считаться надежными для обоснования процесса принятия решений, в том числе по проекту федерального бюджета.

В отличие от документа о прогнозе социально-экономического развития РФ на 1998 г., в Федеральной адресной инвестиционной программе, прилагаемой к проекту бюджета, прослеживается пессимистическая оценка состояния российской экономики. Отмечая значительное снижение инфляции, авторы отмечают обострение проблем в финансовом секторе экономики, продолжение спада объемов производства, особенно наукоемких и технически сложных видов продукции, определяющих технический и технологический уровень производства. Высокие масштабы недоинвестирования привели к моральному устарению подавляющей части основных фондов российской промышленности.

Разработчики бюджета развития делают правильный вывод о негативном влиянии быстрого сокращения государственных капитальных вложений, не компенсируемого инвестициями частных инвесторов. Главную проблему восстановления роста российской экономики авторы видят в несоответствии между уровнем национальных сбережений, из которых значительная часть иммобилизуется государственными заимствованиями с высокой доходностью государственных ценных бумаг для финансирования дефицита федерального бюджета, обращается в доллары или утекает из страны, и низкими масштабами валовых накоплений в основной капитал.

Учитывая, что в связи с недобором доходов в бюджет и секвестированием его расходов резко сократятся запланированные объемы капитальных вложений в 1997 г. (в январе-июне 1997 г. было профинансировано лишь 26,7% инвестиций от секвестированных расходов), авторы предлагают максимально эффективно распорядиться ограниченными средствами, сконцентрируя их на погашении кредиторской задолженности в капитальном строительстве, финансируемом за счет средств федерального бюджета.

В качестве позитивных факторов оживления инвестиционного спроса авторы называют: замедление темпов инфляции, укрепление национальной валюты, снижение доходности финансовых инструментов и снижение ставки рефинансирования Центробанка. Однако мы убедились, что снижение ставки рефинансирования оказалось временным.
По мнению разработчиков, начиная с 1997 г. главным инструментом государственного инвестирования должен стать бюджет развития. Ключевые принципы выделения государственных инвестиций через бюджет развития — высокая экономическая эффективность реализуемых проектов, долевой характер финансирования и диверсификация риска государства с частным капиталом, конкурсность, возвратность средств. Средства на инвестиционные проекты, прошедшие конкурс, могут выделяться на условиях закрепления в государственной собственности части акций, создаваемых акционерных обществ. Таким образом, бюджет развития может стать, по мнению разработчиков, инструментом роста государственной собственности.
Основные вопросы к разработчикам бюджета развития:

·  показатели оценки народнохозяйственной экономической эффективности;

·  принципы превращения бюджета развития в действенный механизм стимулирования производственных инвестиций.

Поддержка исключительно прибыльных инвестиционных проектов окажется недостаточной ввиду спада производства в убыточных предприятиях, поставляющих необходимые материальные ресурсы для реализации проектов. Для обоснования эффективных направлений государственных инвестиций необходим народнохозяйственный подход к их распределению как для целей внедрения новых технологических способов производства, так и для целей сбалансированного развития экономики, нацеленного на устойчивый рост уровня жизни граждан. Это невозможно сделать без составления сбалансированного плана развития с эффективным распределением инвестиционных ресурсов.
Предлагаемая авторами разорванность финансирования коммерчески окупаемых проектов (прибыльных) через бюджет развития, а социально направленных проектов по традиционной схеме исполнения текущего федерального бюджета означает отсутствие единого народнохозяйственного подхода к оценке эффективности инвестиционных проектов. Это противоречит их утверждениям, что в качестве ведущего механизма осуществления стратегии структурно-инвестиционного развития национальной экономики ими рассматривается новая система среднесрочного инвестиционного и финансового (бюджетного) планирования страны, базирующаяся на разработке среднесрочного прогнозного финансового плана и Федеральной инвестиционной программы до 2000 г.

Бюджет развития, составлявший основу инвестиционной программы 1997 г., был сорван, поскольку из 52 объектов было профинансировано только 11 [64, 11.04.98].
В пояснительной записке к проекту федерального бюджета на 1998 г. сказано, что в ней содержится методика формирования и обоснования проектировок федерального бюджета на 1998 г. по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита. В основу прогнозов по объему доходов федерального бюджета на 1998 г. положены основные показатели, предусмотренные в сценарных условиях развития экономики, а также ожидаемая оценка по поступлению платежей, скор​ректированная с учетом изменения налогового законодательства.

Однако, как было показано выше, в докладе о прогнозе макроэкономической ситуации в 1998 г. отсутствуют исходные принципы формирования основных показателей в сценарных условиях развития экономики, что позволяет сделать вывод об отсутствии у правительства методики формирования и обоснования проектировок доходов федерального бюджета в зависимости от ожидаемых федеральных расходов. Таким образом, концепция федерального бюджета 1998 г. носит не народнохозяйственный, а фискальный характер, в ней реализуется остаточный принцип финансирования государственных расходов.
Следуя идеологии остаточного принципа финансирования государственных расходов, в начале пояснительной записки объясняется формирование доходной базы федерального бюджета, затем рассматриваются источники финансирования дефицита федерального бюджета и в конце — распределение государственных расходов. В проекте федерального бюджета на 1998 г. предусматривается рост удельного веса расходов в ВВП на государственное управление, судебную власть, проведение социальной политики, обслуживание государственного долга. Продолжают сокращаться расходы на фундаментальную науку, образование, государственную поддержку развития производства. В основе концепции федерального бюджета сохраняется остаточный принцип финансирования государственных расходов, что определяет фискальный его характер.
В проекте федерального бюджета на 1998 г. не расшифрованы прочие расходы, не отнесенные к другим подразделам, в объеме 3326856,7 тыс. руб., и предоставляется право правительству вносить изменения в распределение расходов в пределах 10% от объемов расходов по целевым статьям и видам расходов, что ослабляет возможности представительной власти по контролю за движением бюджетных средств.

В послании президента Федеральному собранию год 1997 назван годом политической стабилизации, поскольку достигнуто понимание того, что без согласия не может быть ответственной политики. По-видимому, это не совсем так, поскольку ответственность предполагает контроль, а механизмы контроля, которые мы в свое время разрушили, до сих пор не отработаны. Другое дело, что в обществе растет понимание того, что «сотрясению воздуха кулаками» нужно противопоставить серьезное обсуждение экономических проблем и проблем развития демократии. Послание президента, следуя концепции отчета Всемирного банка за 1997 г., так и делится на две части: экономика и демократия.

Для того чтобы положительно или отрицательно оценить итоги хозяйствования, нужно иметь экономическую стратегию и сформулировать критерий эффективности. Так как этого в послании президента нет, то априори все итоги хозяйствования можно назвать отрицательными. Тем более что президент признает кризис в экономике и вытекающий из этого ущерб в связи с ростом обслуживания государственного долга, когда кто-то выигрывает, а кто-то проигрывает. Желательно было бы определить выигравшие и проигравшие социальные слои. Просчеты в финансовой политике президент оценивает негативно.

Тем не менее в послании положительно оцениваются тенденции увеличения ВВП и промышленного производства, экспорт зерна, рост реальных доходов, улучшение демографической ситуации, успехи в финансовой стабилизации. Утверждается, что от мирового финансового кризиса Россия пострадала меньше других, а по уровню инфляции России удалось приблизиться к развитым странам, устойчив валютный курс и накоплены достаточные золотовалютные резервы. Через три месяца страна убедилась, что это не совсем так.

Отрицательными итогами называются трудности со сбором налогов и повышение ставок рефинансирования, снижение инвестиционной активности, сокращение взаимного товарооборота стран СНГ, деградация образования и здравоохранения, вялость реформ и вытекающая из этого высокая их цена, разноголосица в исполнительной власти, коррупция. Все это — следствие применения монетаризма, о чем в послании не сказано. Поддержка валютного курса достигается за счет увеличения ставки рефинансирования, что отрицательно воздействует на производственные инвестиции и не будет способствовать объявленному подъему. Отсюда неизбежно вытекает и вялость реформ с их высокой ценой, которую оплачивают незащищенные социальные слои.
В послании не сказано ни слова о росте внешней задолженности, о задержках с выплатами по заработной плате и пенсиям, о низком уровне жизни большинства россиян и увеличении разрыва в их обеспеченности по сравнению гражданами развитых государств.

В послании не сформулированы причины экономического кризиса. Отсутствие инвестиций и увеличение взаимных неплатежей предприятий связывают с победой над инфляцией и воздействием мирового финансового кризиса. Поясняется, что система долговой необязательности, разрыв между фондовым рынком и реальным производством стали источником личного обогащения. «...Ни предприятие, ни инвестор не могут достоверно оценить эффективность планируемых инвестиций» [с.33].

В качестве стратегии преодоления кризиса названа стратегия подъема, или экономического роста для ощутимого повышения благосостояния людей. С другой стороны, президент утверждает, что в России построена рыночная экономика. «И другой она не будет». Однако учитывая, что до сих пор нет научного определения этого понятия, то выбор стратегии остался неопределенным.

В послании смешаны все разделы экономической политики. Однако в процессе анализа послания были выявлены его задачи и принципы их решения по разделам экономической политики.
Институциональная политика.
Задачи: реализовать основной конституционный принцип, что в России единственным источником власти является народ, победить коррупцию и обеспечить подъем.

Принципы: сотрудничество властных институтов для развития процесса приватизации, включение земли в экономический оборот, контроль за экономией бюджетных средств, составление Кодекса государственной службы, ясные отношения между властью и участниками экономической жизни, юридическое нормотворчество, формирование среднего слоя и поддержка малого предпринимательства.

Декларация о том, что народ вправе спрашивать с власти за качество ее действий и ее эффективность, должна быть подкреплена соответствующими механизмами. Следует определить понятие эффективной экономики, о которой много говорится в документе, и механизмы контроля со стороны народа за распределением доходов в обществе в зависимости от вклада каждого, в том числе и правительства, в рост эффективности. Вместо этого в послании говорится о необходимости гражданского финансового контроля, понимая под этим замену автоматизма вычета государством из заработной платы налогов тем, что впредь каждый гражданин будет сам платить налоги, чтобы более требовательно относиться к государственным службам.

На наш взгляд, концепция эффективной экономики, оценки труда каждого и народного контроля за распределением доходов должна стать основой Кодекса государственной службы. Вокруг разработки этой концепции и требуется организовать политическое согласование позиций партий и движений. В послании идеи по поводу составления Кодекса государственной службы не раскрыты, но предлагается организовать политическое согласование позиций партий и движений по включению земли в экономический оборот.
Понятно, что без разработки Кодекса государственной службы, в котором граждане контролируют распределение доходов, осуществляемое «белыми воротничками», создается питательная среда для коррупции. Правильно говорится в послании, что победить коррупцию можно только всем обществом, но для этого переход на казначейскую систему исполнения федерального бюджета без пояснения его механизма, конкурсное размещение заказов без формулировки критериев конкурса, ликвидация спецэкспортеров нефти (а других спецэкспортеров?) недостаточны. Нельзя спорить с тем, что нужен механизм контроля за доходами и крупными расходами должностных лиц. Вопрос в том, кто будет осуществлять контроль.

В качестве основных мер воздействия государства на экономику в послании предполагается нормативно-правовое регулирование и контроль, то есть юридическое оформление экономического хаоса с требованием признания земли объектом экономического оборота. Предлагается создать три вида исполнительной власти: министерство отвечает за стратегию и эффективное поведение экономической политики; федеральная служба отвечает за взимание налогов, ведение государственной статистики; федеральный надзор — за контроль. Но без государственной статистики нет экономической политики, поэтому ее следует оставить в распоряжении кабинета министров. Феде​ральная служба вообще не нужна, поскольку за взимание налогов может отвечать федеральный надзор.

Инвестиционная политика
Задачи: поддержка технологической базы экономического роста, отечественных производителей, обновление производственной инфраструктуры для экономического роста, снижение доходности на рынке государственных ценных бумаг, привлечение иностранных производственных инвестиций.

Принципы: нельзя идти против рынка и навязывать вместо иностранных технологий отечественные, мобилизовать все источники инвестиций, провести земельную реформу и подготовить правительству законы, регулирующие земельные отношения.

Поддержка отечественных производителей и технологической базы экономического роста ограничивается декларациями.
Под источниками инвестиций называются: рублевые и иностранные сбережения населения, средства предприятий, экспорт (выручка от него практически реализуется на текущие цели), иностранные инвестиции (их ждать не приходится, поэтому надеются простимулировать их продажей земли), бюджет, банковские кредиты предприятиям (заинтересованных в этом банков нет), внешние заимствования, продажа дебиторской задолженности, ресурсы банков для ипотечного кредитования с необходимостью проведения земельной реформы.
Все названные источники инвестиций существовали и в 1997 г., но проблема инвестирования производства осталась нерешенной. Среди прочих источников были названы — использование собственности России за рубежом в качестве залога под привлечение финансовых ресурсов и проведение операций с высвобождаемым военным имуществом. Кроме того, было предложено использовать налоговую систему для стимулирования инвестиций, но такая рекомендация должна подкрепляться концепцией бюджета.
Все надежды, главным образом, связаны с иностранными инвестициями, сбережениями населения в иностранной валюте и ипотечным кредитованием под продажу земли. С мнением президента можно только согласиться: «...нужна инвестиционная политика. Мы больше не можем мириться ее отсутствием».
Политика на рынке труда
Задачи: увеличение уровня занятости и смягчение последствий высвобождения рабочей силы.

Принципы: повышение стимулов поиска работы безработными, включение механизма переговоров между профсоюзами и работодателями без вмешательства государства.

Политика на рынке труда сформулирована на языке либеральной экономики, господствовавшей в Англии в 30-х гг. XIX в. Известно, что уход государства от регулирования рынка труда ведет к тяжелым социальным последствиям.

Политика доходов
Задачи: увеличение доходов населения для оживления потребительского рынка.

Принципы: нужно добиться опережающего роста заработной платы бюджетников над темпами инфляции, но государство не может при этом прямо воздействовать на доходы.

Если нет роста производительности труда, то нет и роста производства. Поэтому увеличение доходов населения при отсутствии роста производительности труда с целью оживления потребительского рынка будет означать раскручивание инфляции и снижение при этом реальных доходов большинства населения. При этом в первую очередь проиграют бюджетники, поскольку без прямого участия государства, предвосхищающего рост цен на потребительском рынке и индексирующего их заработную плату, бремя потерь от инфляции ляжет на них. Такая политика доходов будет стимулировать инфляцию, а не рост производительности труда.
Социальная политика
Задачи: улучшить обслуживание граждан в сфере социальных услуг.

Принципы: развивать конкуренцию между службами, чтобы убрать локальных монополистов.

Предлагается осуществить реформы жилищно-коммунального хозяйства, здравоохранения, пенсионную реформу и реформу российской науки. В послании нет формулировки целей реформирования, принципов их реализации и механизмов. Вместо этого в послании говорится о негативных результатах реформирования и необходимости развития страховой медицины, возвращения науки к устойчивому развитию и т.д.

Без четкой формулировки целей и принципов реформирования деградация всего и вся приобретает хронический характер. Учитывая спад производства и рост государственного долга, правительство, следуя рекомендациям Всемирного банка по восстановлению бездефицитного бюджета, проводит социальные реформы для того, чтобы переложить бремя расходов по продолжению хаоса в экономике на граждан. Поэтому оно призывает к развитию меценатства и разгосударствления социальной сферы.

Политика ценообразования
Задачи на потребительском рынке: избежать инфляции, но развивать целевое кредитование граждан, потребительский кредит.

Принципы: опережение заработной платы бюджетников.

Известно, что осуществляемое в западных странах кредитование имеет своей целью стимулировать рост платежеспособного спроса, который, в свою очередь, будет стимулировать развитие производства. Однако известно, что эти меры, временно отодвигая кризис перепроизводства, увеличивают его масштабы в будущем. В нашей стране, учитывая открытость экономики, эти меры будут способствовать оживлению производства в западных странах и росту внешнего долга России.

Задачи цен производителей: снижение тарифов на электрическую энергию и цен на природный газ для промышленности, снижение тарифов на грузовые перевозки, сокращение взаимных неплатежей предприятий, проведение инвентаризации затрат.

Принципы: строгий контроль за ценами и тарифами естественных монополий.

По-видимому, цель снижения цен и тарифов естественных монополий состоит в преодолении инфляции издержек. Учитывая, что эта проблема тесно связана с проблемой ликвидации кризиса неплатежей и, как заявлено в документе, с необходимостью создания такой системы государственного регулирования, «чтобы они (производители — Е.В.) сами были кровно заинтересованы в снижении издержек, сокращении неэффективных расходов» [с. 11], то нужно четко сформулировать критерий эффективности и принципы ценообразования для всех производителей, в том числе и для проведения инвентаризации. Этого в послании нет. Авторы послания просто считают, что цены у монополистов нужно снижать, но не во вред инвестициям.

Финансовая политика
Задачи: в 1999 г. дефицит и долги федерального бюджета должны быть равны нулю; трудности, связанные со сбором налогов, преодолены; от спекулятивных иностранных инвестиций нужно отказаться и жить по средствам; использовать налоговую систему для стимулирования производственных инвестиций; снизить налоговое бремя с 2000 г.

Принципы: исполнение бюджета осуществлять через систему органов федерального казначейства, организовать закупки для государственных нужд на конкурсной основе и покрывать расходы вместо гарантий и зачетов «живыми деньгами», реструктуризовать задолженность в бюджеты всех уровней, разработать программу экономии государственных расходов и эффективного управления внешним долгом, завершить согласованную с МВФ программу кредитования.

Прежде, чем доказывать преимущества технологии исполнения бюджета через федеральное казначейство, нужно сформулировать концепцию бюджета. Конкурс при размещении заказов нужен, но нужно сформулировать его критерий. Как авторы послания собираются отказаться от спекулятивных иностранных инвестиций? В послании есть фраза без пояснений «в стране сформирован фондовый рынок, встроенный в мировую систему». Желательно было бы пояснение того, как фондовый рынок может быть использован для реализации стратегии подъема.

Чтобы достичь нулевой дефицит и рассчитаться с долгами, в послании предлагается разработать программу экономии, согласно которой социальные расходы будут сокращаться.

Не сформулированы критерии эффективности управления внешним долгом и принципы продолжения сотрудничества с Мировым банком и с МВФ.

Денежно-кредитная политика
Задачи: избежать девальвации рубля, увеличить долю «живых денег» в платежах, получаемых РАО «ЕЭС России», «Газпромом», МПС; обеспечить доминирование «длинных денег», а не «коротких».
Принципы: не прибегать, как другие, к многомиллиардным заимствованиям, оплату продукции предприятий производить «живыми деньгами».

Для доминанты длинных денег предлагается развивать конкурентную среду из страховых компаний, пенсионных фондов и т.д., а правительству провести ревизию выполнения инвестиционных обязательств банков с возвращением предприятий государству, если обязательства банков не выполняются, но не для обеспечения подъема экономики, а для последующей их продажи.

Понятно, что при дальнейшей хаотической деятельности финансово-кредитных институтов, поставленные в послании задачи — выход на стратегию подъема, преодоление разрыва между фондовым рынком и реальным производством, определение эффективности планируемых инвестиций — невыполнимы.
Региональная политика
Задачи: подтягивание более слабых регионов, укрепление федерализма.

Принципы: дифференцированная экономическая политика.

Внешнеэкономическая политика Задачи: развитие экономической интеграции с СНГ, но не в ущерб национальным интересам России, вступление в ГАТТ.

Принципы: снятие необоснованных экспортных ограничений со стороны Евросоюза, научиться цивилизованно применять антидемпинговые процедуры и не допускать вытеснения российских товаров импортными.

Следует заметить, что противопоставление национальных интересов России развитию экономической интеграции с СНГ, а также принципы экономической интеграции с СНГ и внешнеэкономической стратегии требуют пояснения. Поскольку этого в послании нет, то нет и принципов строительства внешнеэкономической и валютной политики не только по отношению к странам СНГ, но и к другим странам.

Демократия
В заключении послания президента сказано, что России нужна экономика, обеспечивающая ей эффективное и устойчивое развитие, и максимальное высвобождение энергии людей для ее направления в наиболее перспективное русло. Центром внимания должна быть не финансовая стабилизация, а ЧЕЛОВЕК. Не должно быть идеологического диктата. «Только люди большого духовного подъема в состоянии обеспечить подъем страны» [с.64]. Нам представляется, что президенту страны, служащему гарантом развития демократии, можно было ограничить свое выступление подобным заключением. Экономику нужно оставить кабинету министров.

Вслед за посланием президента на 1998 г. появилось постановле​ние правительства РФ «Об итогах социально-экономического развития РФ в 1997 г. и задачах на 1998 г.», в котором сделано заявление о том, что оно служит формированию условий для перехода от стратегии преодоления кризиса к стратегии подъема. Высокий уровень ставки рефинансирования на фоне продолжающегося спада инвестиционной активности и роста внешней задолженности России свидетельствует, что у правительства нет стратегии преодоления кризиса. Анализ послания президента выявил, что у правительства нет и стратегии подъема. В постановлении правительства причины продолжающегося кризиса не выявлены, критерий эффективного развития экономики не сформулирован. Поэтому хаотично определяется перечень задач и рекомендаций перехода к неизвестно чему. Правительство обязано определить задачи перехода к стратегии подъема и сформулировать согласованные принципы их решения в разре​зе всех разделов экономической политики.
В частности, правительство должно было ответить на вопросы, поставленные президентом в послании: как преодолеть разрыв между фондовым рынком и реальным производством, ставшим источником личного обогащения и как инвестор может достоверно оценить эффективность планируемых инвестиций?
Без представления правительством концепции стратегии подъема не может быть серьезного обсуждения его постановления о задачах на 1998 г., программы «Структурная перестройка и экономический рост в 1997-2000 гг.» и декларативного документа «Двенадцать дел правительства России на 1998 г. в области экономической и соци​альной политики», именуемого им как комплексный план.

Схема представления комплексного плана — неправильная. Вместо четкой формулировки причин, порождающих негативные тенденции развития экономики, вытекающих из этого задач и согласованной системы принципов их решения в разрезе разделов экономической политики, имеет место смешение содержания проблем и задач (целей 1998 г.) без всяких принципов их решения. Бессодержательный (т.е. без формулировки идей, позволяющих реализовать цели) перечень документов, представленный правительством в Комплексном плане, еще раз свидетельствует об отсутствии у правительства концепции стратегии подъема.
Отсутствие у правительства стратегии подъема и представлений об источниках инвестиций вынуждает его «пускаться в политический торг» по проведению земельной реформы для продажи земли в обмен на иностранные инвестиции, что будет ухудшать государственную безопасность России.
Оппозиционные предложения были внесены в Государственной Думе и Совете Федерации. Депутаты Государственной думы И.М.Братищев, Г.В.Костин, П.В.Романов, В.С.Романов, Ю.К.Севенард, В.И.Шандыбин, В.С.Шевелуха внесли предложения «О государственном плане восстановления экономики и улучшения положения населения (до 2000 г.) и Программе социально-экономического развития России (до 2002 г.)».
Депутаты защищают идею государственного планирования, но не определяют его недостатки в прошлом, послужившие одной из главных причин перехода к рыночным механизмам. У них речь, по существу, идет о корпоративном, а не народнохозяйственном планировании.
Авторы часто используют понятие экономического, производственного и инвестиционного потенциала, не только не определяя его качественно, но и не формулируя принципов его оценки. Навязывая это понятие, они подменяют экономический закон пропорционального развития выдуманным ими законом соответствия потенциала и структуры производства и объемов производства и объемов конечного потребления, добавляя к нему слово «основной». По канонам политической экономии последнее добавление предполагает формулировку закона в категориях «цели и средств», иначе основным закон называть нельзя.

Судя по материалу, авторы собирались строить корпоративное общество, обеспечивающее всех работой, но к выгоде тех, кто владеет и распоряжается корпоративной собственностью. В словаре иностранных слов «корпоративный» означает узкогрупповой, обособленный. Историческим примером корпоративного общества является фашистское государство, создающее вместо представительных органов власти систему принудительных корпораций. В работе нет механизма, реализующего декларативное заявление авторов об участии представительных и исполнительных органов власти в разработке планов и программ на «паритетных началах».
Большим методологическим пробелом у авторов является подме​на научной формулировки критерия народнохозяйственной эффективности общими рассуждениями «об общих задачах» и о необходимости повышения уровня жизни, о народнохозяйственной, региональной, бюджетной, социальной эффективности и т.д. без научного определения этих понятий, как, впрочем, и критерия рационального сочетания плана и рынка. Нет этого и у президента Всемирного банка, на которого ссылаются авторы для доказательства своей правоты о необходимости усиления роли государства. Функции государства можно усилить как к выгоде финансовых спекулянтов, что и предложено в отчете Всемирного банка, так и к выгоде чиновников, стоящих во главе корпораций, что и предлагается депутатами с излишне частым употреблением корпоративности интересов, так и к выгоде большинства граждан России, что предполагает научную формулировку критерия народнохозяйственной эффективности.
Отсутствие формулировки критерия народнохозяйственной эффективности не помешало авторам обратиться к достижениям теории оптимального планирования по расчетам системы внутренних цен. А что лежит в основе расчетной прибыли и как на практике считать цены, соответствующие оптимальному народнохозяйственному плану? Принципы линейного программирования, изложенные Канторовичем, не смогли применить в практике государственного планирования в 60-80-х гг. Авторам, ссылающимся на теорию оптимального планирования и предлагающим обеспечивать рентабельности большинству корпоративных участников плана, следовало бы знать, что по Канторовичу и другим классикам этого направления, прибыль в оптимальном плане равна нулю.
Корпоративную, а не народнохозяйственную направленность документа подтверждает декларативное представление некоторых инвестиционных программ о народном автомобиле, о новом доме, о фитобиосорбентах с утверждениями о их пользе для роста жизненного уровня. Авторами не формулируются принципы государственного планирования, нацеленного на устойчивый рост уровня благосостояния граждан, принципы ценообразования, финансовой и денежно-кредитной политики, политики доходов и региональной политики, кроме ссылки здесь на корпоративность. Зато есть бюджет развития, который без определения народнохозяйственной эффективности и соответствующей ей системы цен реализует принцип корпоративизма «производство ради производства» с чиновничьим наделением предприятий нужными (тем, кто стоит во главе корпораций) платежными средствами. Кроме того, корпоративный подход реализуется и в формулировках принципов внешнеторговой политики — прекратить, перекрыть, ликвидировать долларизацию и т.д.

Вызывает удивление отсутствие у депутатов принципов денежно-кредитной политики, что означает либо полное ее непонимание авторами, либо полное их согласие с аналитической запиской С.Глазьева «Центральный банк России против промышленности России», поступившей в Государственную думу из Совета Федераций. Отсутствие принципов политики доходов уже не удивляет, поскольку в корпоративной экономике, обслуживающей интересы чиновников и спекулянтов, интересы простого человека лишь декларируются. В корпоративной экономике внутренние побуждения к высокопроизводительному труду не нужны. Можно принудительно всех заставить трудиться.
Огромное количество представленных в материале цифр без раскрытия исходных принципов прогнозирования не могут считаться научно обоснованными.

В аналитической записке С.Глазьева «Центральный банк против промышленности России» в губительности нынешнего экономичес​кого курса обвиняется только Центральный банк (ЦБ), что не совсем корректно. Критика деятельности ЦБ за сжатие денежной массы и налоговой базы бюджета, высокий процент, кризис неплатежей, демонетизацию экономики, пирамиду государственного долга, массовый вывоз капиталов за рубеж и поддержание спекулятивных сверхдоходов работников ЦБ, зарубежного и российского капитала в ущерб развитию промышленности, что угрожает колонизации России, общеизвестна. Однако Глазьев не формулирует критические замечания и причины спекулятивной деятельности ЦБ.

Рекомендации Глазьева по изменению направленности денежно-кредитной деятельности ЦБ следовало бы упорядочить. Он часто повторяет об отсутствии сегодня хороших решений и предлагает вместе с ним сделать выбор в пользу плохого решения, но приемлемого с точки зрения национальной безопасности. В науке так не принято говорить. Для того чтобы судить о качестве решений, следует сформулировать критерий их оптимальности. Вместо этого у Глазьева содержатся пространные рассуждения о верности неопределенным им принципам макроэкономики, микроэкономики и национальной безопасности.
Вместо примитивной технологии деятельности ЦБ, которую сегодня «способен проводить любой студент», С.Глазьев предлагает усложненную технологию монетаризма, требующую «незаурядных способностей, обширных знаний, опыта и др.» Его предложения по усложнению технологии монетаризма сводятся к следующему:
Вместо целевого ориентира ЦБ по снижению инфляции предлагается планировать денежную массу дифференцированно в зависимости от реально складывающегося спроса на ресурсы в сфере обращения капитала с учетом произошедшей дезинтеграции экономической системы. В том, что нужно учитывать все произошедшее, в частности дезинтеграцию, и. подходить дифференцированно к регионам ничего нового нет, как и в предложении Глазьева учитывать спрос на деньги в связи с желаемой дедолларизацией и использованием все​го того, что есть в арсенале правительства — «расширением рынка ценных бумаг, вовлечением в рыночный оборот земельных участков и участков недр». Глазьев не разграничивает деньги, обслуживающие потребительский рынок и сферу производства.
Озабоченный проблемой инвестиций, Глазьев, как и правительство и депутаты КПРФ, предлагает использовать бюджет, развития со всеми его недостатками, вытекающими из старого представления «о развитии производства ради производства», а также популистские меры по освобождению инвестиций от налогообложения без обоснования концепции бюджета. В записке содержатся декларации о свертывании «теневой экономики», усилении налогообложения богатых, природной и денежной ренты, и о необходимости государственной монополии на экспорт природного газа, сырой нефти, необработанных драгоценных камней для пополнения бюджета и т.д. с неожиданным заявлением о том, что эти меры помогут увеличить доходы бюджета на 1/4, не вдаваясь в лишние комментарии о дефиците государственного бюджета и состоянии платежного баланса страны.
Новизна предложения Глазьева состоит во введении инвестиционных счетов (предложения о введении сберегательных счетов с целевым назначением для инвестиционных расходов содержится [6]) с использованием их средств только для инвестиций. Но сказанное отрицается самим же Глазьевым, поскольку через эти счета он предлагает погасить ранее эмитированные облигации хотя и через реструктуризацию государственного долга, а также легализовать порочную практику «проедания» инвестиционных возможностей ради спекулянтов путем обмена средств инвестиционных счетов на наличные деньги введением жестких ограничений (для кого?) на платежи наличными деньгами. Самый серьезный вопрос об источниках инвестиций остался без ответа. Поэтому рекомендации Глазьева по установлению контроля за денежной эмиссией, за движением капитала, по использованию бюджета развития, инвестиционных фондов, по полной продаже валютной выручки экспортеров и т.д. не позволят решить проблему инвестирования производства.
Расширяя спекулянтам поле деятельности, Глазьев рекомендует снизить доходность каждой спекулятивной операции и учитывать ЦБ «часть вложений в государственные ценные бумаги как отчисления в фонд обязательных резервов коммерческих банков», осуществлять эмиссию рублей «эквивалентно изымаемой в резервы ЦБ объему иностранной валюты и дополнительному спросу на рубли в целях оплаты российского экспорта, формирования валютных резервов в странах Содружества». Эти меры сразу резко увеличат темпы инфляции, спрос на доллары, падение курса рубля, вынужденность наращивания экспорта, вздорожание импорта, стимулирование распродажи земли и ее недр и т.д. с переносом бремени от инфляции на страны СНГ и тех, кто живет на заработную плату и жалованье в России. В таких условиях введение контроля за движением капиталов и полной продажей валютной выручки экспортеров с отменой валютных счетов предприятий будет способствовать развитию «теневого» рынка долларов в ущерб инвестиционной активности и валютным резервам России.

Судя по аналитической записке, Глазьев предлагает расширить рынок ценных бумаг, вовлечь в рыночный оборот земельные участки, недра, легализовать перекачку безналичных денег в наличные (в том числе для погашения государственного долга), инфляционно накачивать денежную массу за счет учета государственных ценных бумаг в резервах коммерческих банков и введения валютной и торговой монополии, что дополнительно разовьет «теневой» валютный рынок.

Анализ записки Глазьева еще раз подтверждает, что спасение промышленности России, а главное — большинства ее граждан от нищеты, ухудшения экологии и роста криминализации, невозможно на базе монетаризма с использованием некоторых методов, усиливающих государственное регулирование экономики. Для выхода из кризиса нужна согласованная система принципов экономической политики, реализующая стратегию эффективного развития национальной экономики, направленную на устойчивый рост уровня благосостояния граждан при полной занятости, отсутствии инфляции, сглаживании социального неравенства и стимулировании высокопроизводительного труда.

Новое правительство России, сформированное С.Кириенко, продолжает рыночные реформы в России: увеличиваются налоги и сокращаются расходы; резко увеличилась (до 150%) ставка рефинансирования, что делает неизбежной девальвацию рубля; продолжаются приватизироваться государственные предприятия; снижаются тари​фы на импортную продукцию; растет государственный долг и зависимость России от западных кредиторов.

По-видимому, последние рекомендации МВФ об ужесточении мер по отношению к крупным налогоплательщикам вызвали негативную реакцию отечественных олигархов, заговоривших о необходимости смены курса с целью стимулирования производства. Принципы нового курса олигархии пока не сформулированы.
Резюме
1. Экспертиза проектов федерального бюджета за 1997 и 1998 гг. выявила неизбежность ухудшения экономической безопасности России. Первоочередной проблемой для правительства является несбалансированность материально-вещественных и финансовых потоков в экономике. Без решения этой проблемы и установления контроля за движением капиталов не будет решена проблема неплатежей и создания условий для стимулирования производственных инвестиций. Правительство будет вынуждено повышать налоги и сокращать государственные расходы, что оно и делает в рамках курса либерализации, перекладывая бремя расходов на малоимущие слои.
2. Показатели макроэкономического прогноза, составленного при отсутствии сбалансированной стратегии социально-экономического развития и сбалансированности расчетов, не могут считаться надежными для обоснования процесса принятия решений, в том числе по проекту федерального бюджета. В основе концепции федерального бюджета сохраняется остаточный принцип финансирования государственных расходов, что определяет фискальный его характер, рост государственного долга, «проедание» инвестиционных возможностей и подчинение макроэкономической ситуации в России распродаже национальных ресурсов международным финансовым корпорациям.
3. В 1998 г. сохранится тенденция снижения объема производствен​ных инвестиций. Бюджет развития, в основе которого отсутствует, единый народнохозяйственный подход к оценке экономической эффективности инвестиционных проектов, не сможет стать действенным механизмом улучшения экономической ситуации.
4. В основе послания президента Федеральному собранию на 1998 г. лежит концепция отчета Всемирного банка за 1997 г. Поэтому послание делится на две части: экономика и демократия.
5. В части «Экономики» не сформулированы причины экономического кризиса и критерий эффективности развития экономики. Выделена серьезная проблема разрыва между фондовым рынком и реальным производством, ставшего источником личного обогащения. В послании выбор сделан в пользу стратегии подъема, но анализ всех разделов экономической политики выявил продолжение либерализации экономики с надеждой на займы МВФ, иностранные инвестиции и ипотечное кредитование под продажу земли и осуществление программы экономии социальных расходов.
6. В части «Демократии» президент подчеркнул, что центром внимания должна быть не финансовая стабилизация, а ЧЕЛОВЕК. По-видимому. Президент, служащий гарантом развития демократии, должен отвечать за ее развитие, а за экономику — премьер-министр.
7. Анализ постановления правительства РФ, развивающего послание Президента в части «экономика», показал, что все сформулированные в послании проблемы остались нерешенными. Комплексный план правительства сформулирован декларативно. Отсутствие у правительства стратегии подъема и представлений об источниках инвестиций вынуждает его «пускаться» в политический торг по проведению земельной реформы для продажи земли в обмен на иностранные инвестиции, что будет ослаблять государственную безопасность России.
8. Анализ внесенных депутатами Государственной думы предложений об изменении экономического курса показал, что их предложения сводятся к идее корпоративного управления экономикой, реализующего «производство ради производства» к выгоде чиновников и тех, кто стоит во главе корпораций.
9. Анализ аналитической записки, подготовленной в Совете Федерации, показал, что предлагаемое введение инвестиционных счетов с легализацией обмена их средств на наличные деньги будет означать расширение поля деятельности спекулянтам и увеличит темпы инфляции, но не позволит решить проблему инвестирования производства.
10. Анализ предложений по переходу к стратегии подъема и спасению промышленности России показал, что это невозможно сделать как на базе монетаризма с использованием некоторых методов, усиливающих государственное регулирование экономики, так и на основе корпоративизма с использованием планирования и рынка. Для выхода из кризиса нужна согласованная система принципов экономической политики, реализующая стратегию эффективного развития национальной экономики, направленную на устойчивый рост уровня благосостояния граждан при полной занятости, отсутствии инфляции, сглаживании социального неравенства и стимулировании высокопроизводительного труда.

4.8. Обоснование эффективной экономический стратегии для России
Выявленные в данном разделе причины ухудшения экономической безопасности России позволяют сформулировать задачи экономической политики и определить скоординированные принципы их решения, или концепцию эффективной национальной стратегии.
Задачи: устойчивое увеличение темпов экономического роста, полная занятость, отсутствие инфляции, стимулирование высокопроизводительного труда, сглаживание социального неравенства.
Под темпами экономического роста понимаем темпы роста конечного продукта непроизводственного назначения. Исходя из государственных приоритетов, определяется распределение национальных ресурсов между всеми направлениями его использования. Оптимальная структура по каждому направлению определяется соответствующими экспертами.

Внешнеторговая политика Россия стремится стать равноправным торговым партнером на мировом рынке и получить торгово-политический статус, аналогичный статусу развитых стран-членов ВТО. Поэтому регулирование внешней торговли в ближайшем будущем следует подчинить присоединению России к ВТО/ГАТТ, но не за счет ухудшения ее экономической безопасности.
Сформированный на протяжении четырех десятилетий механизм ГАТТ позволяет гибко учитывать интересы и особенности самых разных экономик. Используя положения о переходных периодах, принятые в соглашениях уругвайского раунда многосторонних торговых переговоров (1986-1993), проходивших в рамках ГАТТ, Россия сможет смягчить неизбежные трудности принятия соответствующих обязательств за счет добровольного ограничения экспорта другими странами, введения жестких тарифных мер, жесткой системы квотирования и лицензирования экспорта и импорта, чтобы защитить потребнос​ти эффективного развития национальной экономики.
Наличие эффективной национальной стратегии позволит России выполнить обязательство перед ГАТТ в получении нашими партнерами детальной информации по вопросам, входящим в компетенцию ВТО (о государственной поддержке экономики, промышленной и аграрной политике, государственных торговых предприятиях, интеграции в рамках СЗВ и др.), для повышения качества принимаемых ими деловых решений. В то же время Россия сможет реализовать свое право в получении интересуемой информации для предсказуемого ее доступа на внешние рынки товаров, услуг и капитала.

Валютная политика
Россия как ассоциированный член МВФ осуществляет валютное регулирование в соответствии со статьями соглашения МВФ, но не за счет ухудшения ее экономической безопасности.
Вводится фиксированный реальный рекомендательный обменный курс рубля, определяемый на основе «корзины валютных товаров». Тем самым правительство берет на себя обязательство поддерживать стабильность валюты. Для поддержки курса национальной валюты Банк России продолжит практику объявления границ валютного коридора.
Введение Россией собственного валютного режима не противоречит целям МВФ, так как ее экономическая и финансовая политика направлены на поддержание устойчивого экономического роста в условиях разумной стабильности цен. Реальность обменного курса рубля исключает его манипулирование в целях получения несправедливого преимущества в конкуренции с другими государствами-членами МВФ.

Бесконтрольность вывоза капиталов мешает эффективному использованию этих капиталов в России и способствует значительному объему незаконных сделок, отражающих масштабы неперевода выручки от экспорта и авансовых платежей под фиктивные контракты по импорту.

В соответствии со ст. 6 соглашений МВФ по переводам капитала Россия не может использовать общие ресурсы фонда для покрытия значительного или продолжительного оттока капитала. Для предотвращения такого использования общих ресурсов фонда Россия обращается к фонду с просьбой о применении совместных мер контроля за утечкой капитала за рубеж.
Так как в соответствии с соглашением, ничто не препятствует использованию общих ресурсов фонда для операций с капиталом в разумных масштабах, необходимых для расширения экспорта или для нормального хода торговли, работы банков или иных предприятий, то издание указа о запрете спроса на иностранную валюту в обмен на предложение рублей в случаях, когда превышаются «нормальные потребности торговли», потребности исполнения контрактов и разумные пределы затрат на содержание представительств за границей и при поездках за границу, не будет противоречить соглашениям.

Для контроля за движением капитала Центробанк должен установить четкий режим ввоза и вывоза валют, капиталов и прибылей. Разрешается все то, что не ограничивает расчеты по текущим операциям (см. раздел 3 ст. 6 соглашений МВФ) и способствует реализации эффективной национальной стратегии [41].

Россия стремится стать добросовестным государством-заемщиком. Регулирование внешней финансовой задолженности будет подчинено этой цели, но не за счет ухудшения ее экономической безопасности. Выплаты по кредитам должны соответствовать возможностям национальной эффективной стратегии.
Россия стремится убедить и заключить соглашения с МВФ и МБРР, с кредиторами Лондонского и Парижского клубов по долгосрочной реструктуризации внешнего долга на льготных для России условиях. Пролонгируя сроки ссуд, Россия рассчитается сполна при динамичном подъеме экономики.

Если кредиторы предъявят России взыскание внешнего долга, то у нас есть резервы [49]: продажа на вторичных рынках обязательств третьих стран (это составляет более 70 млрд. долл.) и возвращение через Интерпол десятков миллиардов российских вкладов в иностранных банках.

Институциональная политика
Главный принцип институциональной политики: целесообразно все, что работает на эффективную национальную стратегию и не противоречит нормам международного права.
Отсутствие скоординированности принципов экономической политики правительства порождает хаос в юридическом оформлении институциональных преобразований. Поэтому все проводимые государством меры по преобразованию государственных и частных экономических, социальных, финансово-кредитных и инвестиционных институтов (формированию новых, устранению старых или трансформации имеющихся институтов, характеризующих устройство, формы организации и регулирования экономической жизни) должны осуществляться в соответствовать требованиям разработки и реализации эффективной национальной стратегии без нарушения норм международного права.
По отношению к органам управления нужно составить в короткий срок схему взаимодействия федеральных органов управления, органов субъектов Федерации и муниципальных органов управления между собой, с международными организациями, с Банком России и с другими финансово-кредитными институтами, с государственными и частными корпорациями и предприятиями. Важно также строго регламентировать деятельность управленческих звеньев в соответствии с требованиями экономической безопасности, исключить дублирование функций и ликвидировать лишние звенья.

Центральный Банк России должен обеспечить властный контроль за соответствием деятельности всех финансово-кредитных институтов требованиям экономической безопасности. В нем нужно сконцентрировать золотые запасы. Для устойчивого увеличения тем​пов экономического роста целесообразность любой сделки должна подтверждаться расчетами ее эффективности.
Провести в короткий срок ревизию всех неразорившихся банков и финансовых компаний. Закрыть те из них, бухгалтерские балансы которых признаны непригодными [49].

Составить список уполномоченных банков, прямо работающих на обеспечение экономической безопасности государства Капиталы в уполномоченных банках, находящихся под контролем правительства нужно аккумулировать и направить их на оплату текущих и инвестиционных затрат производителей, получивших госзаказ по конкурсу бизнес-планов, которые были признаны эффективными для национальной экономики. Снижение резервных требований для коммерческих банков позволит им предоставлять предприятиям более дешевые кредиты. Ликвидность банков будет поддерживаться за счет инвестиций в реальный сектор. Обязать банки строго следовать количественным ограничениям по кредитам и целевому их назначению в соответствии с государственными нуждами. Здесь форма собственности банка не имеет значения. В случае отказа следовать этим ограничениям банки необходимо национализировать [49]. Строго регламентировать деятельность банков. Принять банковский акт, аналогичный банковскому акту Гласса-Стигола, запрещающий коммерческим банкам заниматься инвестиционной деятельностью (кроме операций с государственными и муниципальными облигациями). Инвестиционные по своему уставу финансовые структуры должны сосредоточить свою деятельность на инвестициях, а не ориентироваться на практику «коротких» денег. Создать Центральный инвестиционный банк, координирующий деятельность инвестиционных финансово-кредитных институтов по мобилизации долгосрочного ссудного капитала и предоставлению его заемщикам в соответствии с государственными приоритетами.
Все хозяйствующие субъекты должны открыть единственный текущий счет в коммерческом банке и сберегательный счет в инвестиционном финансово-кредитном институте соответственно их отраслевой и региональной принадлежности. Платежные расчеты предприятия осуществляют через банк на основании договоров, заключенных между потребителями и поставщиками. Копии договоров сосредоточиваются в банках.

По форме собственности корпорации и предприятия могут быть государственными и негосударственными. К государственным корпорациям и предприятиям относятся те организации, в которых государство является держателем контрольного пакета акций.

По отношению к частному предприятию-монополисту применяется антимонопольное законодательство, суть которого состоит в прямой зависимости от величины дохода, распределяемой между акционерами, от вклада в приращение эффективности производства. Остальная часть прибыли монополиста мобилизуется в бюджет для инвестиционных нужд государства. Если негосударственные корпорации или предприятия будут противиться антимонопольному законодательству, то нужно оценить реальную продажную стоимость их активов и потребовать, чтобы акционеры либо доплатили до реальной цены, либо перешли в положение арендаторов невыплаченной части имущества, либо же вернули собственность государству [49].

Доходы средних и малых предприятий, не являющихся монополистами и не вошедших в состав уполномоченных, образуются как разность между выручкой и затратами, включая уплату налогов.

Независимо от формы собственности, составляется список уполномоченных государством корпораций (ассоциаций) и предприятий с указанием их банковской принадлежности, которые прямо работают на обеспечение национальной безопасности и приравнены по условиям хозяйствования в части получения заказов, формирования цен, налогообложения, порядка кредитования, зарплаты и дохода. В акционерных организациях доход делится между собственниками акций, в неакционерных — по трудовому участию в получении дохода.

Государство способствует конкуренции между хозяйствующими субъектами за присвоение звания «уполномоченного». В этой конкуренции могут принять участие как резиденты, так и нерезиденты государства. Госзаказ и гарантированные кредиты. Выигрывает тот, чей бизнес-план более эффективен. Параметры регулирования экономики, вытекающие из необходимости обеспечения экономической безопасности, являются директивными для уполномоченных организаций.

Так как существующая система сбора информации не может обеспечить непосредственную связь федеральных органов со всеми средними и малыми предприятиями, то государство помогает им в создании корпораций. В рамках корпорации образуется более тесное, чем при обычных контрактах, организационно-технологическое взаимодействие предприятий и торговых фирм, что сокращает риск, издержки на производство продукции и содержание посредников. Крупные производственно-торговые синдикаты могут упорядочить движение товарных потоков, чтобы ликвидировать невероятные накрутки цен. Финансовым центром корпорации выступает банк.

Для защиты государственных интересов в землепользовании и в экспорте стратегического сырья земля и недра земли служат объектом собственности государства. Формы землепользования, если это способствует реализации эффективной стратегии, могут быть разные: государственная, коллективная, частная, в том числе на правах аренды и с привлечением иностранного капитала.
Структурно-инвестиционная политика

Главный принцип структурно-инвестиционной политики: подчинение отраслевого и регионального развития эффективной реализации государственных приоритетов в распределении финансовых средств между направлениями непроизводительного использования конечного продукта.
Традиционно под структурной политикой в отношении развития отраслей экономики понимается выделение приоритетных отраслей, так называемых отраслей-локомотивов, которым государство оказывает поддержку.

В отечественной экономике на роль таких локомотивов обоснованно претендуют авиастроение, ракетно-космический и атомно-энергетический комплексы. Обеспечивается также поддержка отраслей инфраструктуры и тех производств, которые сдерживают потребительский импорт, увеличивая таким образом долю экспортной выручки, направляемой на цели инвестирования. Одно из ведущих мест среди таких производств принадлежит агропромышленному комплексу. Промышленная и аграрная политика лишь инструменты в реализации цели развития производства. А эта цель состоит в устойчивом увеличении темпов роста конечного продукта непроизводственного назначения в оптимальной структуре при достижении полной занятости, отсутствии инфляции и справедливом распределении доходов. Так как темпы экономического роста прямо зависят от объема производственных инвестиций, то первым делом, исходя из государственных приоритетов, нужно установить макроэкономическую пропорцию распределения фонда на текущие и инвестиционные цели производства.

Далее государственные приоритеты расставляются по непроизводственным направлениям: оборона, потребительский рынок, экспорт, социальная инфраструктура (наука, культура, здравоохранение, жилищно-коммунальное хозяйство, бытовое обслуживание, пассажирский транспорт и связь), институциональная инфраструктура (органы управления и финансово-кредитные институты), правоохранение, экологическая безопасность, резервы. В соответствии с ними распределяются расходы фонда заработной платы, используемого на производство конечного продукта непроизводственного назначения. В рамках выделенных расходов экспертами определяется оптимальная структура конечного продукта по каждому непроизводственному направлению его использования.

На основе государственных приоритетов и бизнес-планов конкурирующих производителей, составляется межотраслевой баланс развития, учитывающий мультипликативную связь отраслей экономики, обеспечивающих устойчивое увеличение темпов экономического роста при достижении полной занятости. В соответствии с ним намечаются темпы роста отраслей, определяющих технический прогресс, отраслей, обеспечивающих сбалансированное развитие экономики и уточняются приоритеты в промышленной и аграрной политике, на реализацию которых направляются инвестиции, то есть определяется эффективная национальная стратегия.
Политика ценообразования
Главный принцип ценообразования на потребительском рынке состоит в соответствии его цен ценам равновесия, при которых спрос равен предложению.

Однако для преодоления инфляции спроса требуется применение мер принудительного замораживания цен, иначе повышение стоимости жизни вынуждает трудящихся требовать увеличения номинальной заработной платы, что способствует раскручиванию инфляции. Поэтому государство должно взять цены на потребительские товары первой необходимости под свой жесткий контроль. Чтобы не создавать дефицита продуктов возможен вариант нормативного снабжения населения такими товарами по твердым ценам. Одновременно с нормативным снабжением продуктов функционирует коммерческая торговля, в которой товары продаются по рыночным ценам. Разница между рыночными ценами и ценами на товары нормативного снабже​ния изымается в бюджет в виде налога с оборота.
На рост розничных цен может повлиять продажа инвалюты. В этом случае для обеспечения стабильности национальной валюты и цен Центральный банк, мобилизуя валютные средства, предоставляет их внешнеторговым организациям для закупки импортных товаров повышенного спроса. В случае роста платежеспособного спроса на покупку инвалюты Центральный банк использует инвалютные резервы для поддержки фиксированного курса.

С повышением устойчивости и покупательной силы рубля, особенно по «потребительской корзине», будут уменьшаться запасы иностранной валюты у населения, и нормированное обеспечение продуктами первой необходимости станет нецелесообразным.

Главным принципом формирования цен производителей является их соответствие реальным затратам, включающим текущие, обеспечивающие производство продукта и инвестиционные затраты, обеспечивающие создание дополнительных производственных мощностей, увеличивающих выпуск продукта при том же объеме текущих затрат, а также налоговые затраты производителей.

К элементам текущих затрат относятся сырье, материалы, топливо, электроэнергия, вспомогательные материалы, заработная плата, взносы в фонд социального страхования, налоги на производство, процент за кредит, поощрительный доход (денежное вознаграждение) за прирост эффективности производства. Инвестиционные затраты связаны с научными исследованиями, повышением квалификации, капитальным ремонтом, строительством, созданием новой техники и другими затратами, необходимыми для роста эффективности производства {амортизационные отчисления не отделяются от инвестиционных затрат). В зависимости от роста эффективности производства во времени уполномоченные производители получают поощрительный доход.

Основная причина неплатежеспособности и банкротства предприятий — отсутствие контроля за ценами в высокомонополизированных отраслях, задающих тон инфляции издержек. Исчисление цен производителей на уровне реальных затрат ликвидирует корни кризиса неплатежей и инфляции издержек.
Для преодоления инфляции издержек и кризиса неплатежей возможны следующие варианты:

1. Принимается закон о договорной дисциплине между уполномоченными производителями.

2. Государство фиксирует цены на исходные сырьевые, топливные ресурсы.

3. Принимается закон о порядке отнесения текущих и инвестиционных затрат, обеспечивающий паритет цен по последовательным переделом продукции в народном хозяйстве — от угля и нефти до хлеба и обуви и т.д. При таком подходе затраты поставщиков, выраженные в ценах производителей, возмещают потребители. Процесс заканчивается выходом продуктов в сферу распределения для удовлетворения конечного спроса. Одна часть оплачивается населением и неуполномоченными производителями по рыночным ценам, другая — из бюджета.

4. Нормативы поощрительного дохода для уполномоченных хозяйственных объектов и монополистов определяет государство (внутри корпорации между предприятиями — руководство корпорации) в зависимости от вклада конкретных производителей в рост эффективности. Производитель получит поощрительный доход лишь при условии выполнения заключенных договоров. В этом случае обман налогового ведомства (завышение в цене себестоимости и соответственно припрятывание прибыли) становится затруднительным и невыгодным.

5. Поощрительные доходы средних и малых предприятий, не являющихся монополистами и не вошедших в состав уполномоченных, образуются как разность между выручкой от реализации и затратами — текущими и инвестиционными, включая уплату налогов. Сверхприбыли могут быть изъяты в госбюджет через прогрессивные ставки налога на прибыль, рентные платежи.

Для перехода к ценообразованию на уровне реальных затрат нужно произвести взаимозачет требований бюджета, банков и предприятий друг к другу.
Сбалансированная система цен производителей рассчитывается на основе межотраслевого баланса развития.

Политика доходов
Главный принцип: стимулирование эффективного, а не спекулятивного использования собственности, увеличение удельного веса доходов в виде оплаты труда и социальных трансфертов при адекватном уменьшении доли доходов от предпринимательской деятельности и доходов от собственности.
Устанавливается контроль государства за темпами роста денежных доходов. Уровень минимальной зарплаты, пенсий, пособий, стипендий следует установить на уровне реального прожиточного минимума, а не физиологического минимума.

Для стимулирования высокопроизводительного труда государство устанавливает объем поощрительного дохода, распределяемого между уполномоченными производителями в зависимости от их вклада в рост эффективности использования национальных ресурсов. Это заставит конкурирующие предприятия проводить маркетинговые и научно-технические исследования для принятия напряженных бизнес-планов, чтобы войти в государственный план и претендовать на гарантированный поощрительный доход.

Государство не оставляет без внимания и высокие доходы граждан, устанавливая максимально допустимый уровень дохода, получаемый от владения собственностью и от предпринимательской деятельности. Для «смягчения» давления высоких доходов на цены потребительского рынка осуществляется долгосрочная реструктуризация внутреннего государственного долга, вводятся налоги на проведение операций с ценными бумагами, может быть организована продажа новых государственных обязательств. На высокие и сверхвысокие доходы и имущественные владения назначается жесткий налог даже на уровне 90% и более. Выплаты по внутреннему государственному долгу и уровень налогообложения высоких доходов должны соответствовать требованиям экономической безопасности.
Должно быть введено жесткое наказание за коррупцию, рэкет, обман налогового ведомства. Казна должна выжимать максимум с богатого и незаконопослушного, причем не только налоги, но и конфискации его капитала, созданного, как правило, обманным путем [49].

Финансовая политика
Главные принципы: сбалансированность материально-вещественных и финансовых пропорций народного хозяйства, упрощение системы налогообложения для повышения надежности формирования доходной части бюджета и усиления контроля за доходами.

Сбалансированный консолидированный бюджет, учитывающий все внебюджетные фонды, исключает эмиссию денег, рост внутреннего и внешнего государственного долга для покрытия дефицита, грубое секвестирование бюджетных расходов на финансирование бюджетной сферы и задолженность по заработной плате и пенсиям. Такой бюджет может быть составлен лишь на основе межотраслевого баланса развития, в котором расходы между направлениями непроизводственного использования конечного продукта распределены в соответствии с государственными приоритетами структурно-инвестиционной политики.
Для этого составляется плановый межотраслевой баланс в ценах производителей, в котором выпускам конечного продукта по всем непроизводственным направлениям (для социальной инфраструктуры, охватывающей образование, здравоохранение, культуру и другие виды обслуживания населения, фундаментальной науки, обороны, правоохранительной деятельности, потребительского рынка, экспорта и др.) строго соответствуют источники получения средств для их производства — доходы бюджета, доходы населения (заработная плата и поощрительный доход), доходы от импорта. Исходя из требования сбалансированности материально-вещественных и финансовых пропорций народного хозяйства на основе межотраслевого баланса в ценах производителей рассчитываются налоговые ставки — величины налогов на единицы обложения, служащие ориентирами при установлении ставок налогообложения конкретных производителей.

В расходах консолидированного бюджета можно было предусмотреть финансирование производственных инвестиций, что предполагает соответствующее их налогообложение. Однако, учитывая жалобы производителей на несправедливое налогообложение инвестиций и их стремление к самостоятельности с целью инвестирования производства предоставляются кредиты на условиях возвратности и уплаты процентов.

Доходы бюджета формируются из прямых и косвенных налогов.

Прямые налоги на доходы и имущество:

·  пропорциональное налогообложение используемого фонда заработной платы для социальных нужд государства;

·  пропорциональное налогообложение поощрительного дохода для формирования его объема в бюджете, распределяемого государством на цели премирования уполномоченных производителей;

·  прогрессивное налогообложение высоких доходов, владения имуществом, наследства, ценных бумаг в целях снятия «напряженности» на потребительском рынке и сглаживание социального неравенства (даже на уровне 90% и более).

Косвенные налоги:
·  налог с оборота (НО);
·  доходы от внешнеэкономической деятельности (таможенные пошлины, взимаемые по ставкам таможенного тарифа).
НО вводится практически на все потребительские товары и услуги в виде надбавки (в %) к цене производства и реализации товара и поступает в государственный бюджет по мере его продажи по роз​ничным ценам.

Взимание НО просто и экономично для казны. Если налог на добавленную стоимость (НДС) взимается многократно на каждой стадии продвижения товара к потребителю (исключая обороты внутри компании), что требует множества документов, то НО взимается один раз. Основная его часть реализуется в отраслях легкой и пищевой промышленности. Однократное обложение стимулирует объединение торговых фирм, так как крупные магазины имеют меньше издержек обращения и, следовательно, их облагаемый оборот меньше.

Причина существования НО состоит в том, что цена производства предложенного продукта на потребительском рынке не включает торговую надбавку, оплачиваемую потребителями и ниже платежеспособного спроса населения, состоящего из доходов работников наемного труда, доходов от собственности и предпринимательской деятельности, социальных трансфертов. Соотношение между ценой предложения и ценой спроса назовем нормативной ставкой НО, служащей ориентиром для хозяйственных органов при установлении дифференцированных ставок НО и таможенных пошлин по группам товаров в зависимости от государственных приоритетов в структуре спроса и предложения на внутреннем и внешнем рынке.

НО служит источником формирования доходов работников непроизводственной сферы, социальных трансфертов и дотаций на продукты первой необходимости. Государство завышает ставки НО там, где производство потребительского блага (например, табак, предметы роскоши и др.) желательно сократить, и, наоборот, занижает там, где нужно заинтересовать производителя в увеличении выпуска.

Аналогично, в зависимости от государственных приоритетов, устанавливаются таможенные пошлины. Там, где отечественные производители конкурентоспособны (например, производство самолетов) или в которых нежелательно увеличение импорта, таможенные пошлины завышаются.

Для «смягчения» давления высоких доходов на цены потребительского рынка можно использовать новые внутренние и внешние займы с предварительным реструктурированием старого государственного долга.

Правила налогообложения для составления единого консолидированного федерального бюджета вводятся независимо от региональной принадлежности. В зависимости от разграничения ответственности федеральных и региональных органов управления за те или иные направления непроизводственного использования конечных продуктов, а также в обеспеченности ими жителей регионов, на базе консолидированного федерального бюджета составляются федеральный бюджет и консолидированные бюджеты субъектов Федерации.
Аналогично консолидированный бюджет субъекта Федерации подразделяется на бюджет субъекта Федерации и муниципальные бюджеты.

Составление сбалансированного бюджета исключает предоставление каких-либо налоговых льгот (включая необлагаемые налогами благотворительные фонды), являющихся, как показала практика, источником злоупотреблений.

Финансовые органы осуществляют контроль за правильностью исчисления и своевременностью уплаты в бюджет налоговых платежей. Удержание бухгалтерией уполномоченного предприятия (организации) налога по месту источника дохода исключает уклонения от налогов. При обложении дивидендов и процентов налог также взимается у источника доходов акционерными обществами.

Так как инвестиции не облагаются налогами, то амортизационные отчисления, затраты на НИОКР и скидки на истощение недр перестают быть источниками уклонений от налогов. Представительские расходы и реклама, включаемые в себестоимость продукции, будут уменьшать ее конкурентоспособность, и, следовательно, обман здесь налогового ведомства может стать себе дороже.

Учет граждан, занимающихся частной практикой, определение размеров их доходов (объектов налога) производят финансовые органы на основе кадастра (используется в поземельном и подомовом налогах) и налоговой декларации (при взимании доходов, связанных с торгово-производственной деятельностью. Ложные налоговые декларации, фальсификация балансов, искажение счетов прибылей и убытков, занижение стоимости акций — все это должно строго преследоваться законом.

Государственный финансовый контроль за всеми государственными органами в центре и на местах (включая доходы служащих Центрального банка и его региональных подразделений) осуществля​ет независимая от правительства и подотчетная парламенту Счетная палата. Контроль за доходами банков осуществляет Центральный банк.
Внутриведомственный контроль за деятельностью подотчетных им организаций осуществляют министерства и ведомства. Они утверждают годовой бюджет предприятия, его итоговый баланс, цены, объем капиталовложений и источники их финансирования, а по смешанным государственно-частным предприятиям — увеличение акционерного капитала. Во время ревизии они могут запрашивать сведения от банковских органов, кредитующих проверяемые предприятия. В каждом уполномоченном хозяйствующем субъекте имеется контрольно-ревизионное управление, которое следит за законностью операций.

Наряду с государственными органами функции регулярного контроля на договорной основе выполняют частные фирмы аудиторов.

Россия будет придерживаться международного правового режима, согласно которому, по заявлению потерпевшего государства, вывезенные из страны партии товаров или капитал без уплаты или с недоплатой налогов возвращаются обратно. Для России появится огромный источник капиталовложений, доходов бюджета. В отношении налогообложения иностранного капитала Россия придерживается типовой Конвенции ООН об устранении двойного налогообложения без ущемления национальных интересов.
Новая система налогообложения и ценообразования позволит установить контроль за доходами, обеспечивающий 100% собираемость налогов в бюджет, и ликвидировать тем самым материальную базу роста преступности.

Денежно-кредитная политика
Главные принципы: строгое разграничение сфер обращения наличных и безналичных денег, подчинение организации банковской системы потребностям развития реального сектора экономики.
Строгое разграничение двух сфер обращения связано с феноменом формирования в современной экономике двух типов обращения: обращение дохода, используемого для потребления, и обращение продукции между хозяйствующими субъектами. Если в первом случае речь идет об обращении наличных денег, то во втором — безналичных (кредитных) денег. Обе сферы обращения внутренне связаны тем, что сумма наличных денег определяется размерами потребления в розничных ценах, а сумма безналичных денег — размерами воспроизводства в ценах производителей.
Обналичивание безналичных денег для выплаты доходов должно осуществляться под строгим контролем государства в соответствии с принципами политики доходов, сформулированными исходя из требований экономической безопасности.
Первоочередная мера: взаимозачет требований предприятий друг к другу.

Главный принцип в сфере обращения наличных денег: эмиссия наличных денег определяется суммой цен благ, реализуемых на потребительском рынке, и средней скоростью обращения денег.
В наличном денежном обороте деньги функционируют в качестве средства обращения на потребительском рынке благ, приобретаемых населением. Сумма цен благ потребительского рынка определяется на основе баланса денежных доходов и расходов населения. Она равна денежным доходам населения от оплаты труда и поощрительного дохода, социальных трансфертов, дохода от собственности и предпринимательской деятельности, продажи валюты и др. за вычетом платных услуг, обязательных платежей и разнообразных взносов, накопления сбережений во вкладах и в ценных бумагах, средств, потраченных на покупку валюты.

Покупка или продажа валюты могут повлиять на увеличение или уменьшение денежной массы. Однако рост импорта благ для потребительского рынка, в случае увеличения предложения инвалюты и использование Центральным банком практики валютного коридора позволяют исключить это влияние на наличную денежную массу.

Вложения в ценные бумаги (акции, частные и государственные облигации), являясь мобильными с денежной точки зрения, означают переход титула собственности и права получения доходов из рук в руки, но они, не представляя собой вложения дополнительных реальных инвестиций в производство, в действительности являются дезинвестициями. Увеличение покупки, или продажи населением ценных бумаг соответственно уменьшает или увеличивает денежную массу. Центральный банк регулирует этот процесс проведением операций на открытом рынке, изменением доходности ценных бумаг.

В каждый данный момент наличные деньги размещены в кассах банков, кассах предприятий, на руках у населения. Часть денег на руках у населения составляют сбережения. Они могут использоваться как для безналичных расчетов в сфере личного потребления, то есть служить обеспечением текущих расходов, так и для будущего удовлетворения покупательского спроса. При статистическом расчете скорости обращения денег наличноденежные сбережения отделяют от той части вкладов населения, которая предназначена для текущих расчетов. Однако эти деньги, хотя их формально изымают из каналов наличноденежного оборота, по существу остаются в обращении независимо от времени пребывания их на счетах.
Для достижения сбалансированности между поступлениями наличных денег в кассы банков и их выдачами, а также усиления контроля за движением наличной денежной массы Центральный банк должен ежеквартально составлять сводный кассовый план с помесячным распределением. Этот план соответствует параметрам межотраслевого баланса развития, баланса доходов и расходов населения и кассовым заявкам всех организаций, независимо от формы собственности. Кассовый план утверждается в разрезе субъектов Федерации (и далее в разрезе территориальных административных единиц) и его показатели доводятся до региональных отделений банков. Центральный банк регулирует его выполнение, изменяя нормы обязательных резервов.

Межотраслевой баланс развития, сбалансированный бюджет и сбалансированные ежеквартальные кассовые планы с помесячным распределением наличных денег служат гарантом обеспечения роста реальной платежеспособности национальной валюты. Так как этот рост обеспечивается за счет роста производительности труда, а не за счет увеличения внешней задолженности или сокращения золотых и валютных резервов государства, то есть ухудшения состояния торгового и платежного баланса страны, то он может рассматриваться как высший критериальный показатель для сопоставления итогов хозяйствования различных государств и, следовательно, может служить главным индикатором роста экономической безопасности государства.
Главный принцип в сфере обращения безналичных денег: безналичная денежная масса определяется объемом продукции, реализуемой между хозяйствующими субъектами в ценах производителей, и скоростью ее обращения.

В безналичном денежном обороте деньги функционируют в качестве средства платежа, так как перечисления по счетам отделены во времени от движения материальных ценностей, которое они обслуживают, и погашение денежных обязательств происходит после их возникновения.

Объемы продукции, реализуемой между хозяйствующими субъектами, и производственных инвестиций, выраженные в ценах производителей, определяются в результате составления эффективной национальной стратегии развития.
По источникам формирования безналичные денежные средства разделяются на собственные и заемные, полученные во временное пользование в виде ссуд от банков.

Функции кредита состоят в следующем:

— удовлетворение текущих потребностей в оборотных средствах (краткосрочный кредит) и получение ссуды для вложений в основные фонды (долгосрочный кредит);

— увеличение скорости обращения фонда денежных ресурсов, необходимых для производства, и, следовательно, кредит как бы увеличивает размер этого фонда;

— содействие установлению средней нормы прибыли, являющейся ориентиром производства благ, реализуемых на потребительском рынке;

— экономия денег путем взаимного зачета.
Оборот денежных средств, авансируемых уполномоченными предприятиями на производство, заканчивается зачислением выручки за отгруженный товар. У других предприятий — от реализации продукции. Учет реальных затрат в ценах производителей позволяет им возместить собственные издержки, рассчитаться с кредиторами и получить поощрительный доход.
Так как затраты производителя делятся на текущие и инвестиционные, то и кредит, в зависимости от назначения, подразделяется на краткосрочный, используемый для кредитования текущих расходов, и долгосрочный — для кредитования инвестиционных.
Текущие (оборотные) денежные средства, необходимые для осуществления текущих расходов, представлены на текущих счетах производителей. На них сосредоточиваются, главным образом, временно свободные безналичные денежные средства предприятий, нужные для эксплуатационных расходов, и кассовые резервы. Эти средства хранятся таким образом, чтобы предприятие имело возможность быстро их мобилизовать для финансирования текущих затрат в ближайшем будущем. Это «ликвидные резервы» для предстоящих платежей, на основе которых могут расти банковские депозиты, используемые для предоставления краткосрочного кредита, то есть для кредитования текущих расходов предприятий.

Объектом краткосрочного кредита в сфере производства являются сверхнормативные материальные запасы и затраты, в сфере обращения — движение готовой продукции от поставщика к покупателю. До момента оплаты отгруженной готовой продукции предприятия-поставщики испытывают потребность в заемных средствах, так как денежные средства за отгруженный товар поступают по истечении срока движения документов от банка поставщика до банка покупателя и обратно. Кредит следует строго за движением конкретного элемента оборотных средств. Компенсация собственных оборотных средств, отвлеченных в сферу обращения, за счет банковского кредита под отгруженные товары позволяет предприятию продолжить процесс производства (закупить материалы, выплатить заработную плату).

Другая часть фонда безналичных денежных ресурсов представлена денежными поступлениями, временно отложенными на сберегательных счетах для инвестиционных расходов (капиталовложений) предприятий по обеспечению роста эффективности производства, что дает возможность получить предприятиям поощрительный доход. Эта часть фонда денежных ресурсов может рассматриваться как сбережения, позволяющие увеличивать доходы производителей во времени. Они отличаются от сбережений, сделанных владельцами для будущего удовлетворения их покупательского спроса. Характер откладываемой денежной суммы — сбережения определяет их хранение в форме сберегательных депозитов, которые используются для предоставления долгосрочного кредита на тех или иных условиях.

Объектом долгосрочного кредита являются реальные инвестиции предприятий. Он предоставляется в виде ссуд банка и отдельными кредитными институтами (можно иностранными) на длительные сроки.

Источниками образования собственных средств на текущем и сберегательном счетах уполномоченных производителей служат суммы, зачисляемые от выручки за отгруженный товар. У других предприятий — от реализации продукции.. Денежные поступления зависят от продолжительности оборота в данной отрасли производства.

Движение денежных затрат варьируется в связи с различной ролью элементов текущих и инвестиционных расходов в процессе производства. Расходы по счетам осуществляются с помощью чеков. Для выплаты заработной платы и поощрительного дохода наличные деньги выдаются с текущего счета при соблюдении требований по их расходованию. Остатки средств на счетах используются банками для кредитования. Текущие депозиты используются только для кредитования текущих расходов, сберегательные — для инвестиционных.
Для учета предоставления и возврата кредитов банк открывает ссудные счета строго целевого назначения. Выдача ссуды отражается по дебету, погашение — по кредиту.

Для достижения сбалансированности между денежными поступлениями на счета и предоставляемыми кредитами, а также усиления контроля за движением безналичной денежной массы Центральный банк должен ежеквартально составлять сводный план краткосрочного кредитования, а инвестиционный банк — сводный план долгосрочного кредитования с помесячным распределением, чтобы контролировать целевое и правильное использование оборотных и сберегательных денежных средств.

Уполномоченные хозяйствующие субъекты наделяются необходимыми для выполнения межотраслевого баланса развития текущими и инвестиционными денежными средствами на условиях возврата и уплаты процента. Необходимые ссуды зачисляются на текущий и сберегательный счет предприятия, а их пролонгация (отсрочка погашения) производится с разрешения банка при наличии объективных причин, вызывающих несвоевременный возврат ссуды.

Предоставляя кредит уполномоченным производителям без покрытия, банк создает деньги. В этом случае резервные требования для коммерческих банков снижаются, кредит приобретает форму аванса по отношению к будущему производству и к сбережениям, которые будут созданы на основе предстоящего процесса производства. Ставки по выдаваемым кредитам снижаются. Тем самым банк подталкивает производство за те границы, которые определяются масштабами используемых в данный момент ресурсов. Предоставление ссуд допустимо в пределах, в которых они будут использованы для реализации национальной эффективной стратегии, и погашены по окончании производственного процесса. Иначе возникнет инфляционный процесс. Ликвидность банков будет поддерживаться за счет инвестиций в реальный сектор.
Для других хозяйствующих субъектов краткосрочный и долгосрочный кредит планируется общей суммой. Они могут взять краткосрочные ссуды в виде коммерческого кредита с применением векселей, привлечь инвесторов выпуском собственных акций и облигаций, под залог недвижимости. В случае банкротства они могут найти на фондовом рынке эффективного собственника, который скупит акции, погасит долги и предоставит инвестиционный кредит.

Для выполнения кредитных планов Центральный банк изменяет квоты переучета векселей, ставки учетного процента.

Процент за кредит рассматривается как плата, получаемая кредитором от заемщика за пользование денежные ссуды.

Источником процента является цена производителя.
Процент, взыскиваемый с производителей — заемщиков, должен покрыть эксплуатационные и инвестиционные расходы органов денежно-кредитной системы, которые определяются на основе межотраслевого баланса развития, составленного в ценах производителей в соответствии с государственными приоритетами. Норма процента рассчитывается как отношение между расходами на содержание финансово-кредитных институтов и величиной предстоящих заимствований.

Для побуждения банков к активному участию в составлении и реализации национальной эффективной стратегии их доходы ставятся в прямую зависимость от повышения эффективности производства во времени. Для аккумуляции всех свободных денежных средств и вовлечения их (а также привлечения иностранных инвесторов) в реализацию эффективной национальной стратегии банки применяют различные процентные ставки в зависимости от сроков и размеров ссуд, их обеспеченности, вида кредита или формы кредитования, степени кредитного риска и т.д. Их величины колеблются вокруг нормы процента, чтобы обеспечить выполнение кредитных планов, окупить расходы на содержание денежно-кредитной системы и получить поощрительный доход.

Предоставление ссуд неуполномоченным производителям связано с большим риском. Поэтому проценты за пользование ими банковскими кредитами будут значительно выше, чем у уполномоченных производителей. Процент по коммерческому кредиту, входящий в цену товара и сумму векселя, обычно ниже, чем по банковскому кредиту. С помощью операций по учету и залогу банки регулируют размер коммерческого кредита, осуществляя контроль за взаимным кредитованием хозяйствующих субъектов.

Региональная политика
Главные принципы: создания единых правил участия регионов в составлении и реализации эффективной национальной стратегии развития и сглаживание их социального неравенства.
Политика интеграции в рамках СНГ
Разработка совместно со странами СНГ эффективной межгосударственной стратегии развития и создание органов межгосударственного регулирования для ее реализации. Для лучшего понимания принципов нового курса их положения представлены в сопоставительном виде в табл. 22.

С разработками в области межотраслевого баланса развития можно ознакомиться в [9].
Таблица 22.
Сравнение рыночной и эффективной стратегии

	Рыночная стратегия
Внешнеторговая политика
Принципы: либерализация внешней торговли, присоединение к ГАТТ/ВТО на принципах открытой экономики.
	Эффективная стратегия
Внешнеторговая политика Принципы: подчинение регулирования внешней торговли реализации эффективной национальной стратегии и присоединение к ГАТТ/ВТО для получения статуса равноправного торгового партнера на мировом рынке с международным признанием национальной стратегии

	Их реализация:
—сырьевая ориентация, рост выпуска экологически опасной продукции, усиление зависимости от мировых цен на сырье, продовольственной и технологической зависимости
	Их реализация:
— развитие экономики России как единого народнохозяйственного комплекса, уменьшение зависимости от тенденций в мировой экономике



	Валютная политика
Принципы: девальвация национальной валюты для стимулирования экспорта и ревальвация для стимулирования притока иностранных инвестиций; либерализация финансового рынка России; реструктуризация внешнего долга с учетом возможностей российского бюджета по погашению внешних долгов.


	Валютная политика
Принципы: устойчивый рост реальной платежеспособности национальной валюты, регулирование движения капиталов и внешней финансовой задолженности с учетом возможностей национальной стратегии и без ущерба благосостоянию другим странам



	Их реализация
·  степень девальвации и ревальвации рубля определяется темпами инфляции, балансом притока и оттока иностранного капитала, золотовалютными резервами России;

·  поддержка стабильного курса рубля обеспечивается за счет роста внешней задолженности и исчерпания золотовалютных резервов России;

·  либерализация движения капиталов ведет к бесконтрольной утечке его за рубеж, скупке национальных предприятий иностранным капиталом, усилению зависимости национальной экономики от движений спекулятивного капитала в мировой экономике;

— погашение внешней задолженности осуществляется за счет привлечения новых займов и исчерпания золотовалютных России; — долгосрочная реструктуризация внешнего долга и построение новых платежных отношений с должниками бывшего СССР, учитывающая возможности российского бюджета по погашению внешних долгов.


	Их реализация:
· устойчивый рост реальной платежеспособности национальной валюты обеспечивается за счет роста производства благ, пользующихся высоким спросом населения на потребительском рынке, регулирования движения капиталов и отсутствия инфляции;
· за счет роста реальной платежеспособности рубля уменьшается внешняя задолженность и наращиваются золотовалютные резервы России;

— регулирование движения капиталов для их эффективного использования в реализации национальной стратегии без ограничения расчетов по текущим операциям страны ведет к уменьшению зависимости России от нестабильности международных финансовых рынков и не наносит при этом ущерба другим странам;

·  регулирование внешней задолженности осуществляется за счет динамичного подъема экономики;
· долгосрочная реструктуризация внешнего долга и построение новых платежных отношений с должниками бывшего СССР учитывающая возможности национальной стратегии и без ущерба благосостоянию другим странам, возвращение через Интерпол российских вкладов в иностранных банках.

	Институциональная политика
Принципы: преобразование экономических институтов в соответствии с требованиями глобализации по подчинению экономики России для распродажи ее национальных ресурсов.


	Институциональная политика
Принципы: преобразование экономических институтов в соответствии с требованиями разработки и реализации эффективной национальной стратегии без нарушения норм международного права. Задачами стратегии определяются формы собственности.

	Их реализация:
а) По отношению к органам управления:
—
либерализуя экономику, высшие органы управления экономикой переносят ответственность на нижестоящие уровни управления;

б)По отношению к финансово-кредитным институтам:
— ограничивается ответственность Банка России за стабильность национальной валюты и состояние платежного баланса;
— осуществляется
региональная дезинтеграция финансово-кредитной системы;

—
стимулируется спекулятивная деятельность коммерческих банков для распродажи национальных ресурсов России международным финансовым корпорациям;

— беспорядочное создание и банкротство инвестиционных финансово-кредитных институтов, ориентирующихся на спекулятивную практику "коротких" денег;

—
для усложнения финансового контроля хозяйствующие субъекты имеют нескольких текущих счетов контроля за финансовой дисциплиной банков и предприятий.

в)По отношению к хозяйствующим субъектам:
— приватизация государственных хозяйствующих субъектов для пополнения доходов бюджета с последующей распродажей национальных ресурсов международным финансовым корпорациям.
	Их реализация:
а) По отношению к органам управления:
—
высшие органы управления экономикой отвечают за разработку и реализацию эффективной национальной стратегии;
б)По отношению к финансово-кредитным институтам:
· Банк России несет ответственность за кредитование эффективной национальной стратегии, стабильность национальной валюты и состояние платежного баланса;

·  осуществляется региональная интеграция финансово-кредитной системы
·  определяется список уполномоченных коммерческих банков, прямо работающих на реализацию, национальной стратегии, стимулируется их вклад в рост эффективности производства.

·  создание Центрального инвестиционного банка, координирующего деятельность уполномоченных инвестиционных институтов для реализации национальной стратегии;
—
все хозяйствующие субъекты имеют единственный текущий счет в коммерческом банке и инвестиционный счет и осуществляют платежные расчеты через банки на основании договоров,
в)По отношению к хозяйствующим субъектам:
— независимо от формы собственности определяется список уполномоченных корпораций и предприятий, которые в прямо
работают на реализацию эффективной национальной стратегии

	Структурно-инвестиционная политика 

Принципы: приоритетное развитие экспортоориентированных отраслей и в первую очередь — топливно-энергетического комплекса.
	Структурно-инвестиционная политика

Принципы: отраслевые приоритеты подчинены реализации эффективной национальной стратегии и без  ущерба благосостоянию других стран.

	Их реализация:
·  либерализация внешней торговли и ориентация внутренних цен на мировые ведет к перераспределению финансовых ресурсов в пользу развития сырьевых отраслей.

·  растущая задолженность хозяйствующих субъектов и бесконтрольность в распределении доходов определяют текущее "проедание" инвестиций и рост привлечения иностранных инвестиций
	Их реализация:
— Государственная Дума определяет распределение добавленной стоимости между конечными целями производства;
— исходя из государственных приоритетов и бизнес-планов конкурирующих производителей составляется межотраслевой баланс развития (МОБ) для определения распределения инвестиций, т.е. эффективная национальная
стратегия.

	Политика ценообразования
а) На потребительском рынке
Принципы: соответствие цен на потребительском рынке ценам равновесия, балансирующим спрос и предложение.

Их реализация
— в условиях спада производства и роста предложения инвалюты цены на продукты первой необходимости растут, что вынуждает трудящихся требовать увеличения номинальной заработной платы и раскручивает инфляцию.

б) Цены производителей
Принципы: либерализация цен производителей с ориентацией на мировые цены:

Их реализация:
— из-за нарушения паритета цен возникает кризис неплатежей, растет задолженность предприятий, инвестиции "проедаются" на текущие цели, доходы в бюджет не собираются, распродается имущество производителей.
	Политика ценообразования
а)
На потребительском рынке

Принципы: соответствие цен на потребительском рынке ценам равновесия, но на период преодоления инфляции цены на продукты первой необходимости замораживаются

Их реализация
— с повышением покупательной силы рубля спрос на доллары падает и контроль за ценами на продукты первой необходимости станет ненужным.

б) Цены производителей
Принципы: соответствие цен производителей реальным затратам
Их реализация: 

— обеспечивается паритет цен и ликвидируется кризис неплатежей и создаются условия для эффективного распределений инвестиций в направлении реализации национальной стратегии развития.


	Политика доходов
Принципы: стимулирование спекулятивной распродажи государственной собственности, вывоза прибылей за рубеж и увеличение социального расслоения.

Их реализация:
· снимается контроль государства за темпами роста денежных доходов;
· растут доходы в сырьевых отраслях и финансово-кредитной сфере за счет уменьшения доходов других отраслей.


	Политика доходов
Принципы: стимулирование эффективного использования всех форм собственности и сглаживание социального неравенства.

Их реализация:
—устанавливается контроль государства за темпами роста денежных доходов;

— уровень минимальных доходов устанавливается на уровне прожиточного минимума: поощрительный доход зависит от
вклада каждого в реализацию эффективной национальной стратегии.

	Финансовая политика
Принципы: фискальная направленность федерального бюджета, финансовая дезинтеграция России для распродажи национальных ресурсов; усложнение системы налогообложения для роста уклонений от уплаты налогов.

Их реализация
— фискальный подход к определению налоговых ставок делает невозможным составление сбалансированного федерального бюджета, в связи с чем дефицит бюджета все более покрывается иностранными инвестициями, что увеличивает нагрузку на платежный баланс страны и вынуждает правительство идти на секвестирование бюджета.
— неравномерность размещения сырьевых отраслей и кредитно-финансовых структур усиливает бюджетную дезинтеграцию регионов по уровню денежных доходов населения на территории-доноры и дотационные субъекты;
	Финансовая политика
Принципы: народнохозяйственная направленность федерального бюджета, финансовая интеграция России с целью реализации эффективной национальной стратегии;
упрощение системы налогообложения для улучшения контроля за доходами.

Их реализация
— на основе МОБ развития в ценах производителей составляется сбалансированный федеральный бюджет со строгим соответствием доходов бюджета его расходам и соблюдением конвенции ООН об устранении двойного налогообложения без ущерба благосостоянию других стран.

— комплексное развитие народного хозяйства, направленное на сглаживание социального неравенства регионов, и составление сбалансированного бюджета будет означать усиление бюджетной интеграции регионов.


	Денежно-кредитная политика
Принципы: бесконтрольность обналичивания безналичных денег, подчинение организации банковской системы реализации функции посредников по продаже национальных ресурсов на международном финансовом рынке

а) Наличные деньги
Принципы: эмиссия наличных денег определяется темпами развития инфляции под контролем МВФ; их нехватка компенсируется увеличением внешней задолженности.
Их реализация
— бесконтрольное обналичивание безналичных денег и перевод рублей в инвалюту и наоборот, усиливает зависимость денежно-кредитной системы от поведения иностранных инвесторов
б) Безналичные деньги
Принципы: "нехватка" денег для погашения задолженностей предприятий компенсируется денежными суррогатами и привлеченными средствами иностранных инвесторов;

Их реализация
— кризис ликвидности, вызванный кризисом неплатежей, стимулирует рост количества сделок по бартеру, рост взаимозачетов и денежных суррогатов, увеличивает региональную дезинтеграцию и долларизацию экономики;
в) Процентные ставки по операциям банков

Принципы: процент за кредит рассматривается как рыночная цена ограниченных кредитных ресурсов, позволяющая банкам получать высокие доходы от их посреднической деятельности.

Их реализация:
— в условиях либерализации национального финансового рынка процентные ставки определяются под воздействием баланса притока и оттока иностранных инвесторов

	Денежно-кредитная политика
Принципы: строгое разграничение сфер обращения наличных и безналичных денег, подчинение организации банковской системы потребностям разработки и реализации эффективной национальной стратегии.

а) Наличные деньги
Принципы: эмиссия наличных денег определяется суммой цен благ, реализуемых на потребительском рынке и средней скоростью обращения денег.

Их реализация
— сумма цен благ потребительского рынка определяется на основе МОБ и баланса денежных доходов и расходов населения, в условиях регулирования внешней торговли и движения капиталов.
б) Безналичные деньги
Принципы: безналичная денежная масса определяется объемом продукции, реализуемой между хозяйствующими субъектами в ценах производителей, и скоростью ее обращения.

Их реализация
— хозяйствующие субъекты имеют все необходимые текущие и инвестиционные денежные средства для реализации эффективной национальной стратегии на условиях возврата и уплаты процента;

в) Процентные ставки по операциям банков
Принципы: процент за кредит рассматривается как плата, взыскиваемая с производителей для покрытия текущих и инвестиционных расходов банков

Их реализация:
— величина процента за кредит рассчитывается на основе материальных расходов органов денежно-кредитной системы и их вклада в рост эффективности производства

	Региональная политика
Принципы: ослабление федеративного государства из-за роста экономического неравенства регионов в зависимости от размещения на их территории прибыльных или убыточных хозяйствующих субъектов и банков
	Региональная политика
Принципы: укрепление федеративного государства за счет единых правил участия регионов в составлении и реализации эффективной национальной стратегии и сглаживания их социального неравенства.

	Политика интеграции в рамках СНГ

Принципы: ослабление интеграции в рамках СНГ из-за роста долгов государства и их зависимости от предоставления внешних займов
	Политика интеграции в рамках СНГ
Принципы: усиление интеграции в рамках эффективной межгосударственной стратегии развития, создания органов межгосударственного регулирования для ее реализации и сглаживания социального неравенства


Резюме
1. Задачами экономической политики, обеспечивающей выход России на эффективную национальную стратегию и тем самым рост уровня безопасности, являются: устойчивое увеличение темпов экономического роста, полная занятость, отсутствие инфляции, стимулирование высокопроизводительного труда, сглаживание социального неравенства.
2. Россия использует участие в международных экономических организациях, внешнеторговое и валютное регулирование, регулирование внешней финансовой задолженности, исходя из потребностей реализации эффективной национальной стратегии.
3. Главный принцип институциональной политики: целесообразны все те преобразования экономических институтов, которые обеспечивая разработку и реализацию эффективной национальной стратегии, не противоречат нормам международного права. Земля и недра земли являются объектом собственности государства. Формы собственности на средства производства, если это способствует реализации эффективной стратегии, могут быть разные: государственная, коллективная, частная, в том числе на правах аренды и с привлечением иностранного капитала.
4. Главный принцип структурно-инвестиционной политики: приоритеты промышленной и аграрной политики подчинены эффективной реализации эффективной национальной стратегии, учитывающей государственные приоритеты в распределении финансовых Средств между конечными целями производства. Исходя из государственных приоритетов и бизнес-планов конкурирующих производителей, составляется межотраслевой баланс оптимального развития, на основе которого определяется распределение инвестиций и уточняются приоритеты в промышленной и аграрной политике.
5. Главный принцип ценообразования на потребительском рынке состоит в соответствии его цен ценам равновесия, хотя для преодоления инфляции спроса возможно принудительное замораживание цен на продукты первой необходимости с параллельной организацией коммерческой торговли.
6. Главным принципом формирования цен производителей является их соответствие реальным затратам с фиксацией цен на исходные сырьевые и топливные ресурсы, что ликвидирует корни кризиса неплатежей и инфляции издержек.
7. Главным принцип политики доходов состоит в стимулировании эффективного, а не спекулятивного использования собственности; в увеличении удельного веса доходов в виде оплаты труда и социальных трансфертов при адекватном уменьшении доли доходов от предпринимательской деятельности и доходов от собственности.
8. Главные принципы финансовой политики — сбалансированность материально-вещественных и финансовых пропорций народного хозяйства; упрощение системы налогообложения для повышения надежности формирования доходной части бюджета и улучшения контроля за доходами.
9. Главные принципы денежно-кредитной политики — строгое разграничение сфер обращения наличных и безналичных денег, подчинение организации банковской системы потребностям разработки и реализации эффективной экономической стратегии. Эмиссия наличных денег определяется суммой цен благ, реализуемых на потребительском рынке, и средней скоростью обращения денег. Рост реальной платежеспособности национальной валюты рассматривается нами как критериальный показатель для сопоставления итогов хозяйствования различных государств. Безналичная денежная масса определяется объемом продукции, ре​ализуемой между хозяйственными объектами в ценах производи​телей, и скоростью ее обращения. При этом текущие депозиты используются только для кредитования текущих расходов, сберегательные — для инвестиционных. Процент за кредит рассматривается как плата, получаемая кредитором от заемщика за пользование ссуженными деньгами.
10. Главные принципы региональной политики состоят в разработке единых правил участия регионов в составлении и реализации эффективной национальной стратегии развития и сглаживании их социального неравенства.
11. Главные принципы политики интеграции в рамках СНГ состоят в совместной разработке странами СНГ эффективной межгосударственной стратегии развития и создании органов межгосударственного регулирования для ее реализации.
Выводы к разделу 4
1. Анализ экономических показателей за период радикального и либерального реформирования экономики России выявил значительное ухудшение позиций России в мировой экономике. Сегодня по размеру внешнего долга Россия занимает третье место в мире, краткосрочная иностраннная задолженность России достигла критического уровня, а огромное количество каналов, втянувших Россию в функционирование глобальной финансовой системы, однако ее банковскую систему незащищенной от транснациональных финансовых спекулянтов, главной силой которых является американский капитал. Дешевеют акции российских компаний, расходуются золотовалютные запасы, взвинчивается ставка рефинансирования для спасения рубля от девальвации и продолжают наращиваться внешние заимствования, что делает неизбежным наступление глубочайшего кризиса в России с тяжелыми социальными последствиями.
2. Введение понятия экономической безопасности государства означает признание примата экономики в обеспечении внутренней и внешней безопасности государства и, следовательно, необходимость самого серьезного внимания к проблеме обоснования и реализации эффективной стратегии развития. Под нею понимается стратегия, которая обеспечивает устойчивое увеличение темпов роста конечного продукта в эффективной структуре для граждан, достижение полной занятости, отсутствие инфляции и справедливое распределение доходов. Критерием экономической безопасности государства служит степень соответствия проводимой им экономической политики эффективной стратегии развития и степень доверия к ней, как внутри государства, так и со стороны международных организаций.
3. Анализ экономических, социальных и финансовых индикаторов безопасности выявил негативные тенденции социально-экономического развития России и причины ухудшения макроэкономической ситуации. Основной причиной является развал единого государства СССР с отказом от государственного экономического планирования и последовавшая затем сырьевая ориентация национальной экономики в связи с выбором курса на либерализацию экономики и внешние заимствования.
4. Выбор курса на либерализацию экономики был сделан в связи с нараставшими экономическими проблемами в СССР и решением руководства обратиться за помощью в МВФ, а не применить чрезвычайные меры для финансовой стабилизации и во главу угла поставить решение проблем оптимального управления экономикой.
5. Ухудшение экономической безопасности России сопровождается упрочением власти на ее территории транснациональных корпораций, в основном базирующихся в США. Проводниками интересов транснациональных корпораций являются МВФ и Всемирный банк, которые выделяют государствам дополнительные займы при условии выполнения ими роли помощника и регулятора господствующей концепции глобализма. Следуя дефляционному аскетизму, МВФ рекомендует правительству сокращать социальные расходы и увеличивать налоги. Учитывая опасность усиления коррупции и социальную дезинтеграцию внутри государств между ними, для обеспечения социального прогресса цивилизации нужна смена международной экономической стратегии. Угроза безопасности России, ее ресурсный и интеллектуальный потенциал объективно определяют неизбежность начать первой изменение международной экономической стратегии.
6. Экспертиза проектов федерального бюджета за 1997 и 1998 гг. выявила неизбежность продолжения ухудшения экономической безопасности России. Первоочередной проблемой для правительства остается несбалансированность материально-вещественных и финансовых потоков в экономике. Без ее решения, несмотря на составление бюджета развития, сохранится тенденция снижения объема производственных инвестиций.
7. В послании президента на 1998 г. сделан выбор в пользу стратегии подъема, однако анализ всех разделов экономической политики выявил продолжение либерализации экономики с надеждой на займы МВФ, иностранные инвестиции и ипотечное кредитование под продажу земли с осуществлением программы экономии социальных расходов. Отсутствие стратегии подъема у правительства вынуждает его заниматься поиском денег для бюджета и «пускаться» в политический торг по проведению земельной реформы для продажи земли в обмен на иностранные инвестиции, что будет ухудшать государственную безопасность России.
8. Главной угрозой экономической безопасности России является отсутствие скоординированной системы принципов экономической политики как у правительства, так и у оппозиции. Анализ предложений оппозиции, сделанных на базе монетаризма с использованием некоторых методов, усиливающих государственное регулирование экономики, и на базе корпоративизма с использованием планирования и рынка, показал невозможность их использования для перехода к стратегии подъема.

9. Для выхода из кризиса нужна согласованная система принципов экономической политики, реализующая стратегию оптимального развития национальной экономики, направленную на устойчивый рост уровня благосостояния граждан при полной занятости, отсутствии инфляции, сглаживании социального неравенства и стимулировании высокопроизводительного труда.

10. Исходя из потребностей разработки и реализации эффективной национальной стратегии, Россия должна проводить скоординированную экономическую политику по всем ее разделам на основе межотраслевого баланса развития.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В заключении мы хотим предложить читателю краткий конкретный анализ современной экономической стратегии России на примере реального использования внешних займов.

Для объективного заключения по использованию внешних заимствований правительством РФ нужна соответствующая программа, в которой четко сформулированы причины обращения к внешним займам, принципы их распределения, определена возможность погашения всех ранее полученных внешних займов, включая внешний займ 1998 г., и обоснована эффективность выделения кредитов тем или иным получателям. Однако в наличии такой программы у прави​тельства потребности нет, поскольку оно реализует антинациональную стратегию развития. Для своего выживания правительство РФ видит один путь — обращение к внешним заимствованиям и увеличение налогового бремени для реализации стратегии колонизации России в интересах поддержания стабильности и роста других стран. Выполняя задания иностранных инвесторов, правительство РФ, администрации городов и областей, правительства республик активно участвуют в «выбивании» и распределении внешних заимствований, занимаясь «латанием» текущих проблем и переделом собственности. От этого хаос в экономике, а вместе с ним ее бюрократизация и криминализация усиливается, что приближает в конечном счете гибель Российского государства и большинства живущих в нем граждан.

На международном рынке капиталов, в МВФ и МБРР, как впрочем и национальных финансовых рынках, главенствуют транснациональные корпорации, базирующиеся в основном в США и в меньшей степени в странах Западной Европы и Японии. Их стратегической задачей является интеграция финансов всех стран с мировыми финансовыми центрами для захвата национального богатства (земли и ее недр, созданных предприятий и передовых технологий и т.д.) и выгодного использования дешевой рабочей силы, развивающихся стран. Понятно, что предоставление кредитов России осуществляется в рамках единого стратегического кредитного плана корпораций, по которому кредиты распределяются как во времени, так и в пространстве, охватывая все государства мира. В соответствии с корпоративным планом регламентируется инвестиционная политика России, приоритетной целью которой становится проведение реформ, способствующих дезинтеграции и колонизации России под названием «перехода к рыночной экономике», т.е. развития частного сектора экономики и привлечения иностранных инвестиций, расширения прав администраций и правительств Республик.

В материале, представленном Министерством финансов, показано лишь распределение кредитов международных финансовых организаций, кредитов правительств иностранных государств, банков и фирм, а также иностранных кредитов, привлекаемых под гарантии Правительства РФ в 1998 г. Для общего представления желательно также рассмотрение распределения инвестиций, привлекаемых за счет размещения правительством и субъектами Федерации облигационных займов на международных рынках капиталов, займов правительства РФ на поддержку бюджетного процесса для сокращения задолженностей по пенсиям и заработной плате и проведение других мероприятий, и всех остальных внешних кредитов, привлекаемых по разным каналам, связывающим национальную экономику с международным финансовым рынком.
Принципами распределения кредитов (займов) международных финансовых организаций в развивающихся странах являются:
1. Укрепление государственных институтов, реализующих стратегию колонизации посредством проведения институциональных, налогово-бюджетных и юридических реформ (особенно в отраслях, имеющих ключевое значение для колонизации); развитие регионального и местного самоуправления; приведение в соответствие российских стандартов продукции и технологий для присоединения России в ГАТТ.
В 1998 г. на цели государственного управления и местного самоуправления предполагается использовать 40,6 млн. долл. (до 1998 г. использовано 13,3 млн. долл., всего сумма кредита — 191,4 млн. долл.) по направлениям: Разработка программы заимствований в МБРР — 10,2 млн. долл. (сумма кредита — 40 млн. долл.); Государ​ственный комитет РФ по статистике — 1,2 млн. долл.; Фонд «Бюро экономического анализа» — 3,7 млн. долл.; Государственная налого​вая служба — 8,9 млн. долл.; Российский Фонд правовых реформ — 8,9 млн. долл. (сумма кредита составляет 58 млн. долл.); Комитет РФ по стандартизации, метрологии и сертификации — 7,7 млн. долл. В обмен на эти средства Запад предоставит консультационные услуги и закупки вычислительной техники.
2. Прямое и косвенное инвестирование высокорентабельных сырьевых отраслей — нефти и газа и экономного их использования на внутренние нужды с некоторыми затратами на природоохранные цели, поскольку эти отрасли, благодаря низкой заработной плате во всех смежных отраслях, обслуживающих воспроизводство в них рабочей силы, являются основным источником средств для иностранных инвестиций, реализующих экономические реформы в стране. В 1998 г. на эти цели под названием «промышленность, энергетика и строительство» для закупок оборудования и химических реагентов (за рубежом?) для производства нефти и газа выделены 293,2 млн. долл. (до 1998 г. — 825,2 млн. долл., всего сумма кредита составляет 1741,7).

Из них прямо инвестируются на консультационные услуги отраслевым институтам (Министерство топлива и энергетики РФ, РАО «ЕЭС России», Федеральная энергетическая комиссия России) и закупку для них оборудования за рубежом 3,8 млн. долл.; в рам​ках первого нефтяного восстановительного займа будет освоено 15,5 млн. долл. в ООО ЛУКОЙЛ — Западная Сибирь, АООТ Варье-ганнефтегаз, в ОАО Роснефть — Пурнефтегаз и Министерством топлива и энергетики РФ; в рамках второго нефтяного займа — 163,3 млн.долл. в АООТ Юганскнефтегаз, ОАО Славнефть — Мегионнеф-тегаз, ОАО Томскнефть ВНК, на восстановление нефтяных и газовых месторождений Западной Сибири — 0,4 млн. долл. в ОАО Роснефть Пернефтегаз; на «повышение эффективности использования энергии», а точнее — экономного ее использования гражданами России — 18,6 млн. долл., что будет затрачено на установку котельных, счетчиков, газовых горелок и автоматики (закупки оборудования за рубежом), а также, по-видимому с этой же целью будет финансироваться проект «Строительство Мутновской ГеоЭС в Камчатской области» на сумму в 14,5 млн. долл. и проект «Перевод энергетики Камчатской области на газ» на сумму в 2 млн. долл.; на Чрезвычайный проект по ликвидации нефтяного загрязнения и уменьшению его последствий в республике Коми — 12,2 млн. долл.

Косвенное кредитование осуществляется через коммерческие банки, которые, повышая цену заемных средств, направляют их на раз​витие частного сектора в ключевых отраслях — нефти и газа.
Здесь по проекту «Поддержка предприятий» выделено 62,9 млн. долл. для консультационных услуг и закупок технологического оборудования за рубежом.
3. Помимо инвестирования ключевых проектов в частном секторе, организация банковской системы подчинена задачам реализации программы массовой приватизации и послеприватизационной реструктуризации развития рынка капиталов. Под развитие рыночной инфраструктуры для поощрения акционирования предприятий и вливания краткосрочных инвестиций в ценные бумаги (акции и облигации) для последующей перепродажи предприятий частным инвесторам через развитие рынка ценных бумаг, а также для ликвидации ненужных Западу отраслей выделено 106,8 млн. долл. (было использовано 159 млн. долл., всего сумма кредита составляет 732,8 млн. долл.). Из них на консультационные услуги Министерству финансов — 2 млн. долл.; на консультационные услуги и закупки офисного оборудования для общественно-государственного фонда «Российский центр приватизации» и Фонда «Центра развития фондового рынка» по проектам «Содействие осуществлению приватизации» (до 1998 г. здесь было выделено 83,5 млн. долл.), «Реструктуризация предприятий», «Постприватизационная поддержка предприятий»); «Развитие рынка ценных бумаг» — 43,9 млн. долл.; на консультационные услуги и закупки офисного оборудования для коммерческих банков — 60,5 млн. долл.; на проект «Поддержка займа на структур​ную перестройку угольной промышленности» выделено 0,4 млн. долл.
4. Для развития деятельности иностранных инвесторов на территории России требуется развитие инфраструктуры — транспорта, связи и энергетики, поскольку в эти отрасли неохотно вкладывают свои капиталы местные инвесторы. На развитие транспорта, дорожного хозяйства и связи выделяется 219 млн. долл. (до 1998 г. было выделено 472,2 млн. долл., всего сумма кредита предполагается — 2 104,1 млн. долл.). На консультационные услуги, закупки оборудования и проведение строительных работ Министерству транспорта РФ и Федеральной дорожной службе выделено 54,4 млн. долл., Министерству путей сообщения — 36,2 млн. долл., Правительству Москвы — 2,6 млн. долл. (общая сумма кредита — 150 млн. долл.), ряду администраций центральных областей России (14 млн. долл. — всего) по Проекту «Городской общественный транспорт» — 50,6 млн. долл. (общая сумма кредита — 329 млн. долл.); Администрациям Вологодской, Ленинградской и Тверской областей и Правительству Москвы, по проекту «Строительство и реконструкция автодорожных мостов» — 68,5 млн. долл. (сумма кредита — 350 млн. долл.); по проекту Западной Сибири и Дальнего Востока — 1,7 млн. долл. (общая сумма кредита — 300 млн. долл.); на реконструкцию портов в Новороссийске и Санкт-Петербурге — 2,6 млн. долл. (общая сумма кредита — 200 млн. долл.), на реконструкцию аэропорта «Толмачево» — 0,9 млн. долл. (общая сумма кредита — 10 млн. долл.).
5. С целью формирования фермерства как прочной социальной опоры рыночных отношений в деревне и поддержки земельной реформы в сельском хозяйстве, позволяющей торговать землей, для консультационных услуг и закупок вычислительной техники выделяется 16,7 млн. долл. Комитету по земельным ресурсам и землеустройству Администрациям Московской, Нижегородской, Пермской и Самарской областей; ряду других администраций и Правительств республик, сельскохозяйственных акционерных обществ и Министерству сельского хозяйства и продовольствия РФ по проекту «Поддержка реформ в сельском хозяйстве» выделяется 31,9 млн. долл. для консультационных услуг, создания вычислительных систем и проведения строительных работ.
6. Для контроля за экологическими процессами на охрану окружающей среды выделяется 16,8 млн. долл. (общая сумма кредита — 170 млн. долл.), которые предполагается использовать консультационные услуги и закупки технологического оборудования Центром подготовки и реализации проектов технического содействия, Федеральной службой лесного хозяйства, Администрациями Красноярского и Хабаровского краев, Ленинградской области и тремя акционерными обществами.
7. Обеспечение стабильного удешевления рабочей силы и снижения рождаемости в России предполагает, с одной стороны, реформирование социальных отраслей для увеличения доли услуг, оплачиваемых гражданами, а с другой стороны — поддержку этих отраслей и бедных слоев населения на приемлемом уровне.

На жилищно-коммунальное хозяйство выделяется 68,3 млн. долл. (уже использовано 110,3 млн. долл., общая сумма кредита — 1362 млн. долл.). Для реконструкции систем городского теплоснабжения, водоснабжения и канализации, передачи ведомственного жилищного фонда муниципалитетам с внедрением счетчиков тепла и расходов воды, Министерству строительства РФ, Фонду реструктуризации предприятий и развития финансовых институтов и ряду администраций областей и городов выделяется 26,3 млн. долл. По «Жилищному проекту» для консультационных услуг и строительных работ с развитием ипотеки выделяются 37,6 млн. долл. ряду администраций и банков. На реконструкцию мирового памятника — центра Санкт -Петербурга — 3,5 млн. долл.

На образование выделяется 47,5 млн. долл. (уже выделено 26,8 млн. долл., общая сумма кредита — 311 млн. долл.). Здесь ключевыми направлениями является финансирование консультационных услуг и закупок оборудования Национальным фондом подготовки финансово-управленческих кадров, которому выделяется 19,6 млн. долл., и по проекту «Поддержка региональной социальной инфраструктуры», включающему также проведение строительных работ, финансирование Фонда социальных проектов, Администраций Новосибирской и Ростовской областей — 27,9 млн. долл.

На здравоохранение и физическую культуру выделяется 135,9 млн. долл (до 1998 г. использовали 96,2 млн. долл., сумма кредита — 336 млн. долл.). Они направляются на проведение консультационных услуг, закупок оборудования и обучение Фондом «Российское здравоохранение», и рядом администраций и правительств республик.

На социальную политику выделяется 18,3 млн. долл. (до 1998 г. использовано 30,7 млн. долл., общая сумма кредита — 738,6 млн. долл.). Из них на консультационные услуги и закупки оборудования Российскому фонду социальных реформ — 5,5 млн. долл., ГНПП Центру ЗАНАС и Министерству труда РФ под проект «Развитие службы занятости и социальной защиты» — 9,3 млн. долл; Министерству труда РФ под проект технического содействия реализации пенсионной реформы — 1 млн. долл,; под проект «техническое содействие проекту по развитию региональных финансов» — 5 млн. долл. (сумма кредита — 40 млн. долл.); администрации Красноярского края и правительству Республики Коми под проект «Переселение нетрудоспособного и безработного населения из районов Крайнего Севера» — 2.5 млн. долл. (было 0, всего сумма кредита — 600 млн. долл.).

Всего кредиты международных финансовых организаций составят в 1998 г. 1000 млн. долл., до 1998 г. использовано — 1807,9 млн. долл, сумма кредита — 7967,7 млн. долл.

Кредиты правительств иностранных государств, банков и фирм в 1998 г. составят 1468 млн. долл. Они используются для закупки импортируемых товаров по следующим направлениям:
1. Для Дома Правительства РФ — 15 млн. долл., ГГПУ президента РФ — 5 млн. долл., для судебной власти — 1,4 млн. долл, национальной обороне для ремонта кораблей — 7 млн. долл, для МВД РФ — 30 млн. долл., Российской Академии наук — 10 млн. долл.
2. Для промышленности, энергетики и строительства — 565,3 млн. долл. Из них для Управления делами президента РФ — 156 млн. долл, из которых 72 млн. долл. пойдет на реконструкцию Большого Кремлевского дворца и 84 млн. долл. — на строительство Счетной Палаты.
3. Для сельского хозяйства и рыболовства — 221,6 млн. долл. При этом на закупку оборудования для производства детского питания выделено 145,7 млн. долл.
4. Для транспорта, дорожного хозяйства, связи и информатики — 203,8 млн. долл. При этом на ФАПСИ при президенте РФ — 90,3 млн. долл. (сумма кредита — 565,7 млн. долл.) на Федеральные органы налоговой полиции — 20,8 млн. долл. (сумма кредита — 97,3 млн. долл.).
5. На охрану окружающей среды — 13 млн. долл, полностью используемые в Москве.
6. На образование — 20 млн. долл. Из них на МГУ им. Ломоносова — 15 млн. долл., на Финансовую академию народного хозяйства —
5 млн. долл.
7. На культуру, искусство и кинематографию — 20 млн. долл, которые направляются в РИА «Новости».
8. На здравоохранение и физическую культуру — 355,9 млн. долл., из которых на медицинские учреждения УД президента РФ направляется 100,8 млн. долл., медицинские учреждения МВД РФ — 63,7 млн. долл., на Центральную поликлинику ФСБ РФ — 9 млн. долл., санаторный комплекс «Барвиха» 20 млн. долл.

Иностранные кредиты, привлекаемые в 1998 г. под гарантии правительства РФ для закупок импортируемых товаров, используются по следующим направлениям:
1. На промышленность, энергетику и строительство — 487,4 млн. долл. Из них — на правительство Москвы — 25 млн. долл., на создание самолета ИЛ 96М/Т — 70 млн. долл., на строительство прокатного стана Магнитогорским металлургическим комбинатом — 82,2 млн. долл.
2. На сельское хозяйство и рыболовство — 88,6 млн. долл. Из них на закупку сельскохозяйственной техники — 30,7 млн. долл., технологического оборудования для производства макаронных изделий — 15,9 млн. долл.
3. На транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатика — 239 млн. долл., из которых 140 млн. долл. направляется на развитие технической базы телевизионного вещания;
4. На охрану окружающей среды — 31,3 млн. долл., полностью используемых правительством Москвы.
5. На развитие малых предприятий — 5,7 млн. долл.
6. На образование — 8 млн. долл., используемых правительством Республики Хакассия.
7. На средства массовой информации — 30 млн. долл., направляемых на оборудование телекоммуникации и связи РТР — Сигнал, г. Москва.
8. На здравоохранение и физическую культуру — 37 млн. долл.

Помимо кредитов предоставляется безвозмездная помощь по подготовке специалистов в области макроэкономической политики и управления, банков и финансов, реформирования социального сектора, управления проектным циклом, приватизации и развитии частного сектора, цель которой пропаганда и профессиональная реализация реформирования экономики для полной колонизации России.
Выводы
1. Высокая рентабельность иностранных инвестиций в России обеспечивается ее дешевой рабочей силой. Дальнейшее удешевление рабочей силы посредством роста налогового бремени и сокращения социальных расходов, роста задолженности по заработной плате и пенсиям и их отставания от роста цен будет способствовать увеличению иностранных инвестиций, привлекаемых высокой рентабельностью сырьевых отраслей — нефти и газа.
2. Внешние займы, ложащиеся тяжелым бременем на государство, предоставляются для увеличения добычи нефти и газа, а также проведения рыночных реформ по перепродаже государственной собственности, позволяющих реально использовать эти займы частными инвесторами — местными и иностранными.
3. Выполнение правительством России, главами администраций и правительствами республик диспетчерских функций по распределению иностранных инвестиций в соответствии с заданиями кредиторов, жажда власти и денег высшими чиновниками России усиливает их сепаратизм, подогреваемый Западом, что уже фактически привело к развалу России.

4.
Альтернативой курсу устойчивого удешевления рабочей силы России является курс устойчивого роста уровня благосостояния ее граждан, что предполагает наличие у правительства национальной эффективной стратегии, опирающейся на отечественные инвестиции.
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